
 
 
 

n. 20 di lunedì 19 maggio 2008 

 

derivati, la decisione al consiglio comunale 
il consiglio comunale deve pronunciarsi sia sulla stipula di un contratto in derivati sia sulle 
rinegoziazioni che ne modifichino la sostanza. 
la nota al bilancio, introdotta dalla finanziaria 2008, deve indicare se l’ente ha vincolato parte delle 
entrate o dell’avanzo al finanziamento degli oneri eventuali del contratto. 
la scelta dell’advisor e della banca deve basarsi su gara pubblica, e advisor e banca non possono 
coincidere. 
la sezione lombarda della corte dei conti torna sull’ analisi dei problemi creati dai derivati ai bilanci 
di molti enti locali, e in due delibere (la n. 62 e la n. 63/2008) punta alla sostanza delle norme 
ancora imprecise sul ricorso dei comuni ai derivati. 
ma a stupire sono i vizi di fondo dei contratti, talmente lampanti, da rendere sorprendente il fatto 
che siano passati inosservati agli enti che gli hanno sottoscritti. 
 

incarichi esterni a due vie 
due vie per l’affidamento degli incarichi esterni. 
provvedono il sindaco e gli assessori per quelli destinati ad integrare i propri staff; spetta, invece, 
ai dirigenti per le collaborazioni destinate a supportare l’attività degli ordinari uffici dell’ente. 
lo specifica la deliberazione della corte dei conti, sezione delle autonomie, 14 marzo 2008, in 
merito ai contenuti da specificare nei regolamenti che gli enti devono adottare, per la disciplina 
degli incarichi esterni. 
 

ici, pronti i c/c postali per i 3.400 comuni  
disponibili sul sito internet di equitalia (www.equitaliaonline.it) i numeri di conto corrente per il 
pagamento dell’ l’ici a favore dei circa 3.400 comuni serviti dalle società di riscossione del gruppo. 
il ministero delle finanze, con il decreto del 3 aprile 2008, ha stabilito che i soggetti che svolgono la 
riscossione dell’ici sono obbligati ad attivare c/c postali ad hoc per ciascuno dei comuni per i quali 
è svolto il servizio. 
 

privacy, l’agenzia del territorio regolamenta i dati sensibili 
dati riguardanti l’origine etnica, le convinzioni religiose, politiche o sindacali, oppure informazioni 
rivelanti lo stato di salute o la vita sessuale. 
infine, notizie di carattere giudiziario. 
sono queste le categorie di dati sensibili individuati dall’agenzia del territorio con provvedimento 
del 30 aprile 2008, pubblicato venerdì 9 maggio sul sito web della stessa. 
 



pubblici esercizi senza barriere 
mano libera agli enti locali nella regolamentazione dei pubblici esercizi. 
le circolari e risoluzioni del ministero dello sviluppo economico dell’ultimo biennio che facciano 
riferimento al mantenimento, a livello comunale, dei parametri numerici atti a programmare l’attività 
di ristoranti e bar non sconfessano la liberalizzazione del decreto bersani 2 (dl n. 223/06), ma 
hanno solo il fine di non lasciare regioni ed enti locali privi di riferimenti normativi. 
 

assicurare il dipendente costituisce danno erariale 
costituisce danno erariale l’assunzione da parte di un ente pubblico dell’onere di tutela assicurativa 
dei propri amministratori o dipendenti con riferimento alla responsabilità amministrativa per danno 
erariale. 
diversamente operando si realizzerebbe una sostanziale impunità risarcitoria di dipendenti o 
amministratori pubblici in relazione a loro condotte che siano accertate come causative di danno 
erariale. 
lo ha affermato la sezione giurisdizionale della corte dei conti per la regione sicilia nel testo della 
sentenza n. 1251 depositata il 5 maggio 2008. 
 

le co.co.co. nella p.a.? sopravvivono ancora 
Le collaborazioni coordinate e continuative nella pubblica amministrazione, sono ancora ammesse. 
e prescindono dal requisito della elevata professionalità, comprovata dalla specializzazione 
universitaria. 
la deliberazione della corte dei conti, sezione delle autonomie, del 14 marzo 2008, riporta in auge 
le co.co.co. pubbliche, come in precedenza aveva proposto la sezione regionale di controllo della 
lombardia. 
 

appalti nulli se mancano i costi per la sicurezza 
la mancata indicazione del costo della sicurezza è causa di nullità del contratto di appalto. 
l’articolo 26 del decreto legislativo 81/08 adotta misure più rigide ai fini della programmazione 
della sicurezza da parte delle imprese esecutrici, prevedendone il costo fin dal momento 
dell’appalto. 
  

p.a. e imprese, rivoluzione al 2010 
entro il 2010 le pubbliche amministrazioni accetteranno dai fornitori soltanto fatture 
elettroniche. 
la novità, prevista dalla finanziaria 2008, sarà attuata gradualmente, a partire dal prossimo 
anno. 
si inizierà con le aziende di grandi dimensioni e con alcune amministrazioni pilota per poi 
estendere a tutti la procedura fino a generalizzarla. 
queste le indicazioni che emergono dalla relazione illustrativa del decreto ministeriale del 7 
marzo 2008. 
 

fuoco incrociato sugli immobili 
la lotta all’evasione viaggia in rete. 
a partire dalla fine del 2007 si è registrato un susseguirsi incalzante di provvedimenti attuativi 
di norme emanate a supporto dell’accertamento fiscale con risvolti territoriali. 
 

e i comuni ricevono i dati su locazioni e bonifici bancari 
con il provvedimento del direttore dell’agenzia delle entrate del 3 dicembre 2007 è stata data 
attuazione alla norma dell’articolo 1 del dl numero 203/05 (legge 248/05) e di fatto inaugurata 
la partecipazione operativa dei comuni all’attività di accertamento. 



l’oggetto della comunicazione che gli enti potranno effettuare, che contiene segnalazione 
qualificata, sarà rappresentato dai dati anagrafici e fiscali dei soggetti in relazione ai quali 
sono rilevati fatti che evidenziano comportamenti evasivi ed elusivi.  
in cambio delle segnalazioni sui cittadini residenti, l’amministrazione finanziaria riconoscerà 
agli enti locali il 30% delle somme effettivamente riscosse. 
 

ici da dichiarare quando il catasto non offre tutti i dati 
il ministro delle finanze con il decreto del 23 aprile 2008 ha approvato il modello di 
dichiarazione ici da utilizzare per le variazioni intervenute nel corso del 2007. 
la dichiarazione ici non dovrà più essere presentata in tutti i casi di variazione della proprietà 
immobiliare, ma solo in alcune situazioni 
 

la circolare non è vincolante 
l’amministrazione non ha poteri discrezionali nella determinazione delle imposte dovute e, di 
fronte alle norme tributarie, il fisco e il contribuente si trovano su un piano di parità, per cui la 
cosiddetta interpretazione ministeriale, sia essa contenta in circolari o risoluzioni, non vincola 
né i contribuenti né i giudici, né costituisce fronte di diritto. 
 

banca dati aggiornata subito 
aggiornamento in tempo reale per la banca dati sugli appalti.  
a distanza di ben otto anni, l’osservatorio sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture 
gestito dall’autorità di vigilanza sui contratti pubblici passa all’on line e sarà dunque 
implementato in tempo reale. 
con la conseguenza per tutte le amministrazioni appaltanti, sia di rango nazionale che 
regionale e comunale, di dover trasmettere tutte le informazioni relative ai propri appalti solo 
via internet. 
 

sanzionato il rifiuto del test etilometro 
quasi 22 mila automobilisti colti alla guida in stato di ebbrezza, poco più di mille dei quali si 
sono rifiutati di sottoporsi al test dell’etilometro. 
gli ultimi dati della polizia di stato dimostrano che la depenalizzazione, introdotta con il decreto 
bianchi dell’estate scorsa (dl 117/07), non ha fatto impennare il numero dei «no» all’esame del 
tasso alcolico. 
intanto, il nuovo governo, come anticipato, si appresta a varare una serie di misure che 
mirano ad inasprire le pene per chi guida in stato di alterazione da alcool o droga e a 
reintrodurre il reato di rifiuto. 
 

p.a., non c’è posto per i fannulloni 
licenziare i «fannulloni», eliminazione progressiva della carta in favore dei documenti digitali e 
ricorso ai privati per l’erogazione dei servizi pubblici. 
sono alcuni degli obiettivi del nuovo ministro per la funzione pubblica e l’innovazione renato 
brunetta che lunedì 12 maggio ha inaugurato a roma la nuova edizione del forum p.a. 
 

patto di stabilità, spese per il personale a 360° 
non finiscono le novità sulle spese di personale. 
le linee guida emanate dalla corte dei conti sulla relazione che gli organi di revisione contabile 
dovranno inviare alla sezione regionale di controllo della corte dei conti per il bilancio di 
previsione, ai sensi dell’articolo 1, commi 166 e seguenti della legge 25/06, contiene una serie 
di indicazioni di particolare rilievo. 
 

patto, al via il decreto sugli obiettivi 



province e comuni con più di 5 mila abitanti hanno tempo dal 19 maggio al 30 giugno per 
trasmettere all’economia i prospetti contenenti gli obiettivi di saldo necessari a rispettare il 
patto nel 2008-2010. 
chi ha sfiorato il patto 2007 deve comunicare dal 16 al 30 giugno i provvedimenti utili per il 
rientro, indispensabili per evitare l’automatismo tributario. 
 

concessione a proroga limitata 
la proroga della concessione edilizia non può essere accordata quando è intervenuta una 
nuova, e incompatibile, disciplina urbanistica. 
a fare chiarezza sulle condizioni alle quali è subordinata la proroga, smentendo pronunce 
risalenti alla giustizia amministrativa, è la corte di cassazione con la sentenza numero 19101 
della terza sezione penale depositata il 12 maggio 2008. 
 

un cartellone non è insegna d’esercizio 
un dispositivo pubblicitario plastificato affisso alla parete esterna del muro perimetrale di un 
pubblico esercizio non può essere considerato come insegna di esercizio del locale. 
questo manufatto deve essere sempre autorizzato dal comune e non può essere posizionato 
vicino ad un incrocio.  
lo ha chiarito il ministero dei trasporti con il parere rilasciato il 17 aprile 2008 all’unione dei 
comuni. 
 

segretari, albo senza padri 
i segretari comunali e provinciali rischiano di rimanere senza vigilanza.  
è l’effetto taglia ministeri contenuto nella finanziaria 2008 a cui la bozza del decreto legge per 
l’adeguamento delle strutture di governo che l’esecutivo porterà nel prossimo consiglio dei 
ministri.  
 

ici, la promessa abolizione complica l’acconto 
da lunedì 12 maggio è possibile pagare l’ici dovuta sull’abitazione principale utilizzando 
indifferentemente l’F24 o il bollettino di conto corrente postale.  
è infatti divenuto operativo il nuovo codice tributo 3900 che dovrà essere utilizzato per 
indicare l’ammontare dell’ulteriore detrazione statale, prevista dalla finanziaria 2008 per 
l’abitazione principale. 
 

recupero punti, corso comunale 
i trasgressori a corto di punti patente possono decidere di frequentare anche un corso di 
recupero organizzato in economia dal comando dei vigili urbani.  
ma non sono ancora molti i comuni che si sono attivati in tal senso e in ogni caso il 
trasgressore è tenuto a rimborsare al comando almeno i costi tecnici delle lezioni.  
il decreto ministeriale 29 luglio 2003 ha dettagliato i programmi per lo svolgimento dei corsi di 
recupero dei bonus patente che normalmente vengono svolti dalle autoscuole. 
 

iter blindato per la progettazione 
gli incarichi di progettazione e direzione lavori di valore inferiore ai 100.000 euro non possono 
in alcun modo essere conferiti applicando l’articolo 7, comma 6, del dlgs 165/2001. 
l’articolo 91, comma 8, del dlgs 163/2006, infatti prevede espressamente che «è vietato 
l’affidamento di attività di progettazione, direzione lavori, coordinamento della sicurezza in 
fase di esecuzione, collaudo, indagine di attività di supporto a mezzo di contratti a tempo 
determinato o altre procedure diverse da quelle previste dal presente codice». 
 

con le progressioni verticali cessa il rapporto di lavoro 
le progressioni verticali costituiscono causa di cessazione del rapporto di lavoro. 



come tali, possono fondare, per gli enti locali non soggetti al patto di stabilità, le assunzioni ai 
sensi dell’articolo 1, comma 562, della legge296/2006. 
è la corte dei conti, sezione regionale di controllo della sardegna, con delibera 11 aprile 2008, 
a indicare ai comuni con popolazione inferiore ai 5 mila abitanti la possibilità di computare le 
progressioni verticali tra le cessazioni richieste dal comma 562. 
 

patto 2008, occhio al 2007 
comunicazione degli obiettivi programmatici validi per il triennio 2008-2010 ai fini del patto di 
stabilità interno.  
trasmissione dei provvedimenti per il riassorbimento degli scostamenti relativi al mancato 
rispetto del patto 2007. 
questo prevede l’articolo unico del decreto del ministero dell’economia e delle finanze n. 
0053093 del 5 maggio 2008 visionabile sul sito della ragioneria dello stato. 
 

case rifugio, la privacy è giusta 
ok al trattamento di dati sanitari per l’inserimento di utenti in case rifugio e centri antiviolenza. 
Il via libera arriva da una nuova scheda del regolamento per il trattamento dei dati sensibili 
dedicata ai servizi sociali degli enti locali. 
l’ha proposta la provincia di roma e il garante ha dato parere favorevole con provvedimento 
del 10 aprile 2008. 
 
italia oggi di venerdì 16 maggio pubblica a pagina 22 un interessante quesito a cura del 
dipartimento affari interni e territoriali  riguardante le forme societarie con cui possono essere 
gestite le farmacie comunali. 
 

più spazio alla sorveglianza sanitaria 
il testo unico sulla sicurezza del lavoro (decreto legislativo 81/08) ha rafforzato il ruolo del 
medico competente e alla sorveglianza sanitaria, prevedendo una disciplina più articolata 
rispetto alla 626. 
 

stop al catasto comunale 
il tar del lazio ha bocciato la norma del dpcm 14 giugno 2007 che prevedeva la possibilità per 
gli operatori comunali di verificare ed eventualmente rettificare le rendite proposte dai 
professionisti, entrando nel merito dei classamenti, in piena autonomia rispetto agli uffici 
provinciali del territorio. 
 
alcuni siti istituzionali consigliati: 
www.acquistinretepa.it 
www.agenziaterritorio.it 
www.anagrafe-prestazioni.it 
www.anci.it 
www.anutel.it 
www.camera.it 
www.cassaddpp.it 
www.catastoaicomuni.it 
www.corteconti.it 
www.dirittoegiustizia.it 
www.funzionepubblica.it 
www.garanteprivacy.it 
www.governo.it 
www.ilsole24ore.com 
www.ilpersonale.it 
www.inps.it 



www.italiaoggi.it 

 


