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L’AUTOVELOX VA SEMPRE SEGNALATO
Le multe  per  eccesso di  velocità  non sono valide  se  il  verbale  notificato  all’automobilista  non 
contiene  anche  l’indicazione  della  preventiva  segnalazione  dell’autovelox.  E  questi  sistemi 
elettronici in funzione devono essere sempre segnalati agli utenti stradali anche se sono posizionati 
in sede fissa ai margini della strada. Lo ha chiarito il Ministero dei Trasporti con i pareri nn. 20767 
e 10258 del 4 marzo e 4 febbraio 2008 (pubblicati su www. Poliziamunicipale.it) 

SEGRETARI, IL GIORNO DEL CONTRATTO
I segretari comunali e provinciali possono finalmente festeggiare la firma del nuovo contratto. Dopo 
oltre sei anni di attesa e un iter accidentato fatto di mille rinvii e ripetute interruzioni nelle trattative, 
ieri l’Aran e i sindacati di categoria hanno firmato definitivamente i due accordi (relativi, da un lato, 
al  quadriennio  normativo  2002–2005  e  biennio  economico  2002–2003  e,  dall’altro,  al  biennio 
economico 2004-2005) che al mese di marzo porteranno nelle tasche dei professionisti aumenti per 
circa 25 mila euro lordi frutto di sei anni di vacanza contrattuale. 
  
Il Sole 24 Ore di sabato 8 e domenica 9 marzo 2008 continuano la pubblicazione dello schema 
di decreto legislativo di attuazione dell’articolo 1 della legge n° 123 del 2007 in materia di 
tutela della salute e sicurezza in luoghi di lavoro, approvato giovedì 6 marzo 2008 in prima 
lettura al Consiglio dei Ministri. La prima parte è stata pubblicata sul Sole 24 Ore di venerdì 
7 marzo 2008.

EDIFICABILITA’ LA CONSULTA  SCIOGLIE IL NODO
La  Corte  costituzionale  ha  riportato  lo  Statuto  del  contribuente  entro  la  gerarchia  delle  fonti, 
affermando a chiare lettere che la legge 212 del 2000 non ha valore superiore a quello della legge 
ordinaria e che quindi può venire abrogata anche implicitamente. L’importanza dell’ordinanza n. 
41/ 2008 sta, oltre che nelle considerazioni fatte sullo statuto, anche  nell’aver posto forse la parola 
fine a un problema che si trascinava da qualche anno: l’Ici sulle aree edificabili.

CONSULENZE SUPER SORVEGLIATE
Nei regolamenti sull’ordinamento degli uffici e dei servizi vanno disciplinati anche gli incarichi di 
collaborazione attivati  negli uffici di staff dei vertici amministrativi.  È la lettura della Corte dei 
Conti che, chiamata a vigilare sul rispetto della disciplina introdotta dalla Finanziaria 2008 per il 
conferimento di consulenze e collaborazioni sta per offrire la sua prima interpretazione organica ed 
ufficiale della nuova normativa. Ad assumersi il compito è la sezione regionale di controllo per la 
Lombardia.

L’OGGETTO GUIDA I REQUISITI
“Particolare e comprovata specializzazione universitaria”, è questo il requisito necessario introdotto 
dall’art. 3 comma 76 della Finanziaria 2008 per poter affidare incarichi individuali, con contratti di 
lavoro autonomo e di natura occasionale o coordinata e continuativa a soggetti estranei alla P.a.

ANCHE I PROGETTISTI SONO SOTTOPOSTI ALLA STRETTA GENERALE



Le previsioni di legge che disciplinano il conferimento degli incarichi individuali, siano essi relativi 
ai rapporti di lavoro occasionale o alle consulenze, “hanno natura di norme generali”. E come tali 
vanno osservate anche nella specifica materia del conferimento degli incarichi di progettazione di 
cui all’art. 90 del Dlgs 163/2006 (Codice degli Appalti). In questo senso si è espressa la Sezione 
regionale di controllo della Corte dei Conti del Piemonte nel parere n. 3/2008 reso dalla Provincia 
di Biella.

IL MUNICIPIO PUO’ IMPORRE DISTANZE MINIME FRA LE SALE GIOCHI
Il Comune può imporre con norma regolamentare che tra le sale giochi esista una distanza minima: 
lo ha chiarito il Tar Emilia Romagna con sentenza n. 198/2008, respingendo il ricorso di un titolare 
di sala giochi che chiedeva l’abrogazione della norma comunale che, imponendo l’esistenza di una 
distanza minima, non gli consentiva di trasferire il proprio locale in un’altra zona.

ENTI LOCALI, IL DEBITO CRESCE
I debiti degli enti territoriali italiani, regioni, province e comuni, pesano sempre più sul prodotto 
interno lordo. Dal 2000 al 2006, infatti il rapporto tra il livello di indebitamento locale e il Pil è 
cresciuto, passando dal 5,6 all’8,4%. 

ILLECITI, ATTI CON ACCESSO LIMITATO
Il  Comune  deve  negare  al  dipendente  la  copia  della  documentazione  relativa  a  illeciti  penali 
addebitati  allo  stesso.  Il  provvedimento  del  Garante  chiarisce  che  il  diritto  dell’interessato  di 
accesso ai propri  dati personali,  previsto dal codice della privacy,  non è illimitato:  mentre può 
comprendere gli atti  relativi  al  fascicolo di contestazione di addebito disciplinare,  non riguarda 
invece la documentazione da trasmettere alla Procura della Repubblica  per presunti illeciti penali .

CO.CO.CO. PUBBLICI SOLO CON LA LAUREA
Tutti i collaboratori e i consulenti esterni delle Pa devono avere in tasca una laurea magistrale e un 
bagaglio  di  esperienza  già  maturata  nel  settore  in  cui  vengono  chiamati.  Il  regolamento 
sull’ordinamento degli uffici e dei servizi deve fissare parametri rigidi, compreso il tetto massimo di 
spesa,  da  cui  l’amministrazione  non  può  discostarsi.  Il  dirigente  che  affida  un  incarico  senza 
rispettare  i  parametri  di  legge  deve  affrontare  la  responsabilità  amministrativa  e  anche  quella 
erariale.

CORTE CONTI, CONTROLLO ALLARGATI AGLI STATUTI
I contratti a tempo e quelli di collaborazione coordinata e continuativa devono essere preceduti da 
procedure selettive. Le direttive devono essere dettate da regolamenti dell’ente che, in particolare 
per i contratti a termine, devono coordinarsi anche con le previsioni relative alle stabilizzazioni. I 
regolamenti sono di norma competenza della Giunta, ma i principi generali devono essere fissati dal 
Consiglio e discendere dallo Statuto ( articoli 42, comma 2, e 48, comma 3 del Tuel).

PARCHEGGI SENZA SCONTRINO
Niente scontrino o ricevuta fiscale per il servizio di parcheggio, se il corrispettivo è incassato con 
procedura automatizza. È quanto ha stabilito l’Agenzia delle Entrate con la risoluzione n. 86 del’11 
marzo 2008.

DIRITTI DI SEGRETERIA BLINDATI
I diritti di segreteria sono dovuti all’ente locale per il solo fatto che vi è un’attività del segretario 
comunale, sia come ufficiale rogante che come soggetto che autentica le sottoscrizioni di scritture 
private.  Pertanto,  nessun  diritto  di  segreteria  deve  essere  richiesto  nel  caso  in  cui  si  stipulino 
contratti per scrittura privata non autenticata direttamente dal dirigente preposto. Lo ha chiarito la 
sezione regionale di controllo della Corte dei Conti per la regione Lombardia con parere n. 9/2008. 



CICLORADUNI, LA SCORTA NON FA MULTE
Per lo svolgimento delle competizioni ciclistiche a supporto della scorta veicolare può ora essere 
impiegato anche il personale a terra chiamato a svolgere funzioni ausiliarie di polizia stradale. In 
ogni caso tutti questi operatori devono essere adeguatamente formati e dotati dei requisiti morali e 
di  buona condotta  e  non potranno mai  elevare  sanzioni  agli  automobilisti.  Lo ha  specificato  il 
decreto del Ministero dei Trasporti il 19 dicembre 2007 sulla G.U. n. 56 del 6/3/2008.

RATA LUNGA SOLO PER I NUOVI RISCATTI
I vantaggi relativi al pagamento rateale dell’onere di riscatto di laurea, valgono solo per le domande 
presentate del 1 gennaio 2008. Lo ribadisce l’Inps con la circolare n. 29 del 2008, con la quale 
l’ente  fornisce ulteriori  e  importanti  indicazioni  circa le  novità  apportate  dalla  recente  legge  n. 
247/07 in materia di recupero degli anni di studi.

ORARI DAL SINDACO, MA CON RISERVA
Gli orari delle rivendite dei tabacchi sono decisi dal Sindaco, ma questa competenza è leggittima 
soltanto se la regione ha legiferato in materia dopo la legge costituzionale n.3 del 2001, che ha 
fissato un nuovo riparto di competenze tra lo stato e le regioni. È questo quanto ha stabilito il Tar 
Toscana, sezione I con la sentenza n. 133 dell’11 febbraio 2008.

INCARICHI NELLA P.A., STRETTA TOTALE
Stretta  a  tutto  campo  sulle  collaborazioni  nella  Pa  e  negli  enti  locali.  I  requisiti  previsti  dalla 
Finanziaria  2008 per  limitare  il  ricorso  da  parte  delle  pubbliche  amministrazioni  agli  incarichi 
esterni si applicano infatti  a tutti  i  tipi  di collaborazioni,  indipendentemente dal contenuto della 
prestazione.  L’interpretazione  autentica sulle  novità  della  manovra  2008 è arrivata  dal Ministro 
della Funzione pubblica martedì 11 marzo 2008 con la circolare n. 2.

CASA, RENDITE SUPER
Chi  ha ristrutturato  casa presentando la  Dia rischia  di  dover  pagare  un caro prezzo.  Perché la 
denuncia di inizio attività stà portando con sé come effetto immediato l’aumento dei valori catastali 
degli immobili che costituiscono la base per calcolare non solo l’Ici e l’Irpef, ma anche l’imposta di 
registro, le imposte ipocatastali e quella sulle successioni e donazioni.

STABILIZZAZIONI, NUOVE  ASSUNZIONI
La stabilizzazione non costituisce una trasformazione di un rapporto di lavoro a tempo determinato 
già esistente, ma una nuova assunzione. Lo ha affermato la Funzione pubblica nel parere n. 20 del 6 
marzo 2008. Palazzo Vidoni ha risposto a una richiesta di chiarimenti dell’Istituto superiore per la 
prevenzione e la sicurezza del lavoro che intendeva sapere se fosse necessario, prima di procedere 
alle stabilizzazioni, acquisire le preventive dimissioni dal rapporto di lavoro a tempo determinato.

DONAZIONE D’ORGANI, MUNICIPI PROTAGONISTI
Dare l’ok alle donazioni d’organi sarà più facile. A ricevere le dichiarazioni di volontà potranno 
essere in futuro anche i comuni, singoli o associati, previa convenzione con le Asl competenti. Lo 
prevede un decreto predisposto dal Ministero della Salute presentato il 13 marzo in occasione della 
relazione annuale del dicastero su donazioni e trapianti d’organi.

SICUREZZA, ENTI IN PRIMA LINEA
Tutta  la  documentazione  per  la  sicurezza  degli  impianti  negli  edifici,  a  prescindere  dalla  loro 
destinazione d’uso, dovrà essere trasmessa allo sportello unico del comune, senza più l’onere di 
invio alla Camera di Commercio; niente più albo ad hoc per gli installatori, ma abilitazione delle 
imprese installatrici sulla base di requisiti tecnico-professionali. Sono queste alcune delle novità del 
decreto 22 gennaio 2008, n. 37.



SEGRETARI, UN CONTRATTO RICCO 
Aumenti di oltre 419 euro mensili, pagamento di arretrati assai consistenti e aumento complessivo 
dell’1% della misura dell’indennità di risultato: sono questi i principali effetti economici derivanti 
dal  contratto  dei  Segretari  Comunali  per  il  quadriennio  2002-2005  e  per  i  bienni  economici 
2002-2003  e  2004-2005  che  sono  stati  firmati  definitivamente  lo  scorso  7  marzo.  Ma  la  più 
importante previsione contenuta in tale accordo è costituita dalla norma programmatica per la quale 
il  Contratto  Collettivo  Nazionale  di  Lavoro  del  quadriennio  2006-2009  dovrà  assicurare 
l’equiparazione del trattamento economico dei Segretari a quello dei Dirigenti degli Enti Locali.

LE PARTECIPATE CAMBIANO VOLTO
Gli Enti Locali “non possono costituire società aventi per oggetto attività di produzione di beni e di 
servizi  non  strettamente  necessarie  per  il  perseguimento  delle  proprie  attività  istituzionali,  né 
assumere  o  mantenere  direttamente  o  indirettamente  partecipazioni,  anche  di  minoranza  in  tali 
società”. Lo afferma l’art. 3, comma 27 della legge finanziaria 2008.

ATTIVITA’ ORDINARIE, VIGE IL FAI DA TE
È da escludersi l’applicabilita’ a incarichi esterni relativi a funzioni ordinarie dell’Ente Locale, della 
disciplina dettata dalla legge Finanziaria 2008 in materia di conferimento di incarichi di studio, 
ricerca  e  consulenza.  Lo  ha  sancito  la   sezione  regionale  di  controllo  della  Corte  dei  Conti 
Lombardia con il parere n. 10/2008, sollecitata da un comune in merito all’ambito di applicazione 
dell’art. 3 commi 53, 54, 55 e 56 della legge finanziaria 2008: in particolare il Comune chiedeva se 
il conferimento di incarichi riferiti  a prestazioni di servizio, come ad esempio servizi biblioteca, 
commercio o ufficio ambiente e territorio siano da assoggettare alla citata normativa. 

Italia Oggi di venerdì 14 marzo 2008 pubblica a pagina 22 la risposta  a cura del Dipartimento 
Affari  Interni  e  Territoriali  del  Ministero  dell’Interno  ad  un  quesito  riguardante  lavoro 
festivo e riposi compensativi. 

Alcuni siti istituzionali consigliati: 
www.anutel.it
www.agenziaterritorio.it     
www.anagrafe-prestazioni.it
www.anci.it     
www.camera.it
www.cassaddpp.it     
www.catastoaicomuni.it
ww  w.corteconti.it  
www.dirittoegiustizia.it 
www.funzionepubblica.it 
www.garanteprivacy.it 
www.governo.it
www.inps.it
www.ilsole24ore.com
www.ilpersonale.it
www.italiaoggi.it
www.lexitalia.it
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