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ESPROPRI LEGATI AL VALORE VENALE

Espropri al valore venale del bene. La Pubblica Amministrazione deve pagare di piu,
anzi il giusto e non godere di privilegi. Il legislatore italiano si adegua alle sentenze della
Corte Europea dei diritti dell’uomo e della Corte Costituzionale (sentenza n.348/2007),
codificando il valore di mercato come parametro per il calcolo dell’indennita di
esproprio per le aree edificabili. I commi 89 e 90 dell’articolo 2 della Finanziaria 2008
(legge 244/07) apportano significative modifiche al Dpr 327/2001 (Testo Unico
espropri), eliminando le storture italiane censurate piu volte dalla giustizia comunitaria.

SENZA CODICE FISCALE SALTA LA DETRAZIONE IRPEF

Senza la comunicazione del codice fiscale dei familiari a carico saltano le detrazioni
Irpef per i dipendenti. Il comma 221 dell’articolo 1 della Finanziaria 2008 introduce
anche I’onere per i dipendenti di comunicare annualmente di avere diritto alle detrazioni
per i carichi di famiglia e a quelle previste per il lavoro dipendente di cui agli articoli 12
e 13 del Tuir.

SULLE LUCI EXTRA NON C’E LA MULTA

L’automobilista che utilizza luci supplementari per illuminare meglio la strada durante
I’effettuazione di una curva non pud essere sanzionato dalla polizia per utilizzo
improprio di luci diverse. Occorre pero questi dispositivi siano specificatamente
omologati e rispettino le modalita di funzionamento proprie delle luci d’angolo. Lo ha
chiarito il Ministero dell’Interno con la circolare n. 300/a/1/29115/105/19/1/2 del 18
dicembre 2007.

LSU, ENTI IN STALLO

| piccoli comuni che hanno assunto lavoratori socialmente utili in soprannumero rispetto
alla dotazione organica non possono procedere ad altre assunzioni fino al totale
riassorbimento della temporanea eccedenza di personale. Il principio sancito dal Decreto
Legge collegato alla Finanziaria 2008 (L. n.159/2007) é stato ribadito dall’Ufficio per il
personale delle Pubbliche Amministrazioni (Uppa) presso il Ministero della Funzione
Pubblica in due distinti pareri (n.30 e 31) del 28 dicembre 2007.

NUOVI INTERESSI PER I TRIBUTI LOCALI

Dal 1° gennaio 2008, come previsto dal Decreto Ministeriale 12 dicembre 2007,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 15 dicembre 2007, il saggio degli interessi legali
e passato dal 2,5 al 3 per cento. In materia di tributi locali, tale incremento potrebbe
riverberare effetti, sia sul fronte degli accertamenti che su quello dei rimborsi, in
relazione a cio che i singoli enti locali hanno deliberato in sede regolamentare. Incidera,
invece, sicuramente nel calcolo delle somme dovute dal contribuente in caso di
ravvedimento operoso.

LE VITTIME DELLO SPAMMING POTRANNO CHIEDERE I DANNI



Chiedere i danni agli spammer. Questo I’invito rivolto dal Garante della privacy ai
destinatari di corrispondenza cartacea o elettronica indesiderata. Lo ha fatto a margine di
un provvedimento che ancora una volta ha ribadito la illiceita del marketing a distanza
effettuato senza il consenso dell’interessato.

PENSIONATI P.A. PIU RICCHI

Da gennaio, assegni piu pesanti ai pensionati pubblici. Le pensioni crescono dell’1,6%
per effetto della cosiddetta perequazione automatica (ex scala mobile). Lo spiega tra
I’altro I’Inpadap nella nota operativa n.45/2007, illustrando le consuete operazioni di
aggiornamento annuale delle pensioni.

GESTIONE TRIBUTI SENZA FRONTIERE

Nuove regole per le gare che hanno per oggetto I’affidamento a terzi della gestione delle
entrate locali: la Legge Finanziaria per il 2008 apre, infatti, all’ingresso di operatori
comunitari e rende molto piu rigida la disciplina delle societa miste. Con la modifica
apportata all’articolo 52 del decreto legislativo 446/97, si & inteso rispondere alle
osservazioni mosse dalla Commissione Ue in tema di rispetto dei principi della liberta
di rispetto dei principi della liberta di stabilimento e del confronto concorrenziale tra
imprese, ammettendo alla partecipazione alle gare per la gestione delle entrate le
imprese stabilite in altri Stati Ue, purché in possesso di requisiti equipollenti a quelli
italiani.

CON QUARANT’ANNI CONFERMATE LE VECCHIE USCITE

Con un’anzianita contributiva non inferiore a 40 anni, a prescindere dall’eta anagrafica,
si continua ad acquisire il diritto alla pensione. La Legge 247/07, che traduce il
protocollo sul Welfare e modifica il sistema previdenziale, conferma la vecchia
normativa per quanti raggiungono il massimo dei versamenti. La riforma promette che
entro il 31 dicembre 2011 sara rivista la disciplina della decorrenza dei trattamenti
pensionistici a regime, per i soggetti che accedono al pensionamento anticipato con 40
anni di contribuzione e al pensionamento di vecchiaia con eta pari o superiore a 65 anni
per gli uomini e a 60 per le donne.

STRETTA SUL DANNO ALL’IMMAGINE DELLA BUROCRAZIA

Cambio di rotta (inevitabile) della Corte dei Conti sul danno all’immagine cagionato alla
P.A. E questo il senso di una recente decisione della Sezione lombarda della Corte
(n.545/2007), che segna probabilmente un punto di svolta su uno dei temi piu «caldi» in
materia di responsabilita per danno erariale.

PER I DIRETTORI PENSIONI PI1U’ MAGRE

Pensione piu magra per i direttori generali che siano anche segretari presso lo stesso
Comune. L’indennita di direzione generale, infatti, non rientra nella retribuzione annua
contributiva e non e dunque quiescibile in quota A. Lo ha stabilito la sezione
giurisdizionale lombarda della Corte dei Conti (sentenza 597/2007).

IL CONCORSO DIMEZZA GLI SPAZI

Quando sono presenti vincitori di concorso, le stabilizzazioni non possono superare il
50% delle nuove assunzioni nel corso dell’anno. Non vale dunque il principio
precedentemente espresso, che prevedeva, per venire incontro alle esigenze di riduzione
del precariato espresso dalla Finanziaria 2007, di spalmare su tre anni il principio
dell’adeguato accesso dall’esterno. La precisazione arriva con un parere della Funzione
pubblica a un quesito dell’Istat.



PRECARI, CHANCE ALL’ENTE VIRTUOSO

La Finanziaria 2008 amplia la possibilita di stabilizzare i precari, privilegiando la tutela
delle loro aspettative rispetto alla selezione per merito. Di seguito sono riportate le
principali disposizioni sulle stabilizzazioni:

e Possono essere stabilizzati i dipendenti a tempo determinato che maturano
I’anzianita triennale sulla base di contratti stipulati prima del 28 settembre 2007.

e Si possono riservare ai dipendenti a tempo determinato con anzianita triennale
fino al 20% dei posti nei concorsi a tempo indeterminato.

e Possono essere stabilizzati i Co.Co.Co con anzianita non inferiore a tre anni
nell’ultimo quinquennio. Il servizio triennale vale come punteggio nei concorsi
per assunzioni a tempo indeterminato.

e Entro il 30 aprile tutte le pubbliche amministrazioni si devono dare un piano per
la stabilizzazione dei precari.

e Entro il 31 marzo deve essere emanato il decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri sulle stabilizzazioni delle altre forme di lavoro precario.

e Le Pubbliche Amministrazioni possono continuare a utilizzare i dipendenti a
tempo determinato che hanno deciso di stabilizzare.

NUOVE CASE CON IL «CERTIFICATO»

Certificazione energetica degli edifici: da gennaio 2009 sara obbligatoria anche per
ottenere il rilascio del permesso di costruire. La nuova Legge finanziaria 244/2007
prevede che da gennaio 2009 sia necessario presentare in Comune la certificazione
energetica dell’edificio, prima di iniziare i lavori e per ottenere il permesso di costruire
(contestualmente si dovra anche allegare uno «studio sulle caratteristiche strutturali
finalizzate al risparmio idrico e I’impiego delle acque meteoriche»). Precedentemente, il
Decreto Legislativo 192/05, nel caso di nuovi edifici, richiedeva che [I’attestato
energetico fosse necessario solo a fine lavori.

IL FOTOVOLTAICO E SEMPRE AGEVOLATO

Per i nuovi impianti fotovoltaici che saranno gestiti da Enti Locali (ovvero i cui “soggetti
responsabili” sono gli enti locali) vengono riconosciuti finanziamenti maggiorati rispetto
a quelli gestiti da privati, tramite una maggiorazione della tariffa in conto energia , una
volta istallato I’impianto. E molti Comuni stanno pianificando investimenti: un impianto
da 1 MW puo coprire i consumi elettrici di 600 famiglie.

LE PATENTI ESTERE DEI NEORESIDENTI RESTANO VALIDE

SOLTANTO UN ANNO

Commette il reato di guida senza patente il cittadino extracomunitario che, acquisita la
residenza in Italia da oltre un anno, guidi un veicolo con la sola patente estera non
convertibile. La precisazione, datata 11 dicembre 2007 giunge dal Dipartimento della
Pubblica Sicurezza del Ministero dell’Interno.

LA MULTA PER INDEBITAMENTO SCATTA DOPO IL CONTRATTO

La sanzione nei confronti degli amministratori che indebitano I’ente locale per finanziare
la spesa corrente, violando I’articolo 119 della Costituzione, scatta solo con la stipula del
contratto di mutuo, e non con I’adozione della delibera, che rappresenta solo il momento
iniziale della strada che conduce al debito.

NOTIFICHE DELL’ICI, BASTA UNA RACCOMANDATA A/R



Per le notifiche dei provvedimenti Ici & sufficiente la raccomandata con ricevuta di
ritorno. Lo ha affermato la Commissione Tributaria regionale del Piemonte, nella
sentenza n.57/10/07 depositata il 19 dicembre 2007.

VECCHIAIA, ASSEGNO PIU’ LONTANO

Con la riforma del Welfare, la legge 247/07, anche per andare in pensione di vecchiaia
occorre attendere I’apertura delle finestre. E per i lavoratori dipendenti cio significa
un’attesa anche di sei mesi tra la maturazione dei requisiti e la decorrenza dell’assegno.
Le numerose richieste da parte dei lettori hanno spinto I’Inps a prendere posizione: nel
messaggio 30923/2007 (si veda Il Sole-24 Ore del 4 gennaio) I’istituto di previdenza ha
chiarito che «poiché i requisiti per I’apertura della finestra sono soltanto quelli anagrafici
e contributivi non e necessario cessare I’attivita lavorativa nel trimestre in cui gli stessi
vengono raggiunti».

DELIBERE ICI ENTRO IL 31 MARZO

Il Ministero dell’Interno, con Decreto 20/12/07, ha differito al 31/3/08 il termine per la
deliberazione del Bilancio di previsione per I’anno 2008 da parte degli enti locali
differentemente fissato al 31 dicembre di ogni anno. Alla stessa data slitta il termine per
deliberare le aliquote e le tariffe dei Tributi Locali, compresa I’addizionale comunale
all’lrpef e le tariffe dei servizi pubblici locali, nonché per approvare i regolamenti
relativi alle entrate degli Enti Locali. Questi ultimi, sempre per effetto della stessa
norma, anche se approvati successivamente all’inizio dell’esercizio, purche entro il 31
marzo, hanno effetto dal primo gennaio 2008.

SERVIZI LOCALI PAGATI DUE VOLTE

Gli utenti devono finanziare il controllo della qualita dei servizi pubblici locali. E quanto
discende dall’applicazione del comma 461 dell’articolo 2 della Legge Finanziaria per il
2008, che vara nuovi contratti di servizio tra comuni e soggetti gestori. La disposizione
dovrebbe introdurre metodologie e criteri a tutela dell’utenza di servizi quali trasporti,
energia, ambiente, ma nell’immediato introduce un ticket direttamente a carico delle
aziende erogatrici e indirettamente sul cittadino. La disposizione in questione, beninteso,
ha una natura programmatica e disciplina il procedimento e i contenuti della carta dei
servizi, e cioe del documento, che individua standard e obiettivi di qualita del servizio.

RISCATTO LAUREA PIU’CONVENIENTE

| vantaggi relativi al pagamento rateale dell’onere di riscatto laurea valgono solo per le
domande presentate dal 1° gennaio 2008. La precisazione & contenuta nel messaggio n.
654/2008, con il quale I’ INPS fornisce le prime indicazioni circa le novita apportate
dalla recente legge n. 247/2007 in materia di recupero degli anni di studi e totalizzazione
dei periodi contributivi. (Si veda Italia Oggi del 28 dicembre 2008 ).

FIGLI RICONOSCIBILI SENZA LIMITI DI TEMPO

Anche chi si scopre padre in ritardo ha diritto a riconoscere il figlio naturale. E non
importa che al bambino non manchi nulla e che sia perfettamente integrato in una nuova
famiglia. E’ quanto affermato dalla Corte di Cassazione con la sentenza 4 del 3gennaio
2008.

STRAORDINARI 2008, CALA IL PRELIEVO

Il contributo aggiuntivo sul lavoro straordinario non € piu dovuto, da questo mese, anche
se si riferisce a prestazioni effettuate ne3l dicembre 2007 ma pagate nelle buste paga di
gennaio 2008. Se nel corso del 2008 il datore di lavoro corrisponde somme di denaro a



titolo di monetizzazione di prestazioni straordinarie, accantonate nella”banca delle ore”,
la contribuzione aggiuntiva non deve essere versata, anche se lo straordinario e stato
eseguito lo scorso anno. Lo ha precisato I’Inps nel messaggio 658, diffuso ieri,
mercoledi 9 gennaio.

ENTI LOCALI NELL’ANAGRAFE TRIBUTARIA

L anagrafe tributaria chiama a raccolta gli enti che possono accedere ai dati dei
contribuenti, aggiornando la modulistica per le richieste. Mercoledi 9 gennaio sul sito
dell’Agenzia delle Entrate sono stati pubblicati infatti gli aggiornamenti per richiedere
I’accesso al servizio gestito da Sogei. Tra i soggetti che hanno accesso si contano:
amministrazioni regionali, provinciali e comunali, consorzi di comuni, Comunita
Montane, consorzi di bonifica, aziende sanitarie locali, aziende ospedaliere, Ater (ex
lacp), universita pubbliche, enti diritto allo studio, ministeri, monopoli, motorizzazione
civile, prefetture, concessionari della riscossione. Alla voce “altri” delle tabelle
dell’Agenzia, si trovano anche soggetti “pesanti” come I’ Inps. Possono accedere anche
gli Uffici Giudiziari.

ICI, RIMEDIO ENTRO IL 16 GENNAIO

Ancora una settimana di tempo per regolarizzare gli omessi versamenti ICI. Se entro il
17 dicembre scorso il contribuente non ha versato, ha versato solo parzialmente od oltre
questo termine I’lci dovuta a saldo, ha ancora la possibilita di rimediare all’errore
pagando una mini-sanzione. Entro 30 giorni dalla commissione della violazione ci si
puo, infatti, avvalere del ravvedimento operoso, versando tributo dovuto, interessi legali
e sanzione del 3,75% rapportata alla somma da pagare.

La correzione e quindi possibile fino al 16 gennaio. | 30 giorni, decorrono non dalla data
prevista dalla legge per il versamento (16 dicembre) se era un giorno festivo, ma dal
giorno successivo non festivo, vale a dire dal momento in cui effettivamente il
contribuente avrebbe dovuto pagare.

RENDICONTI TRAPPOLA PER GLI ENTI

Una sentenza della Corte dei Conti del Molise apre la strada ai commissariamenti. La
mancata approvazione del rendiconto da parte del Consiglio Comunale negli enti con piu
di 5 mila abitanti, secondo la sezione di controllo, deve condurre al commissariamento
dell’ente fino al relativo scioglimento del Consiglio.

INCARICHI A SCAVALCO CON NUOVA LINFA
La legge 244/07 non ha effetti abrogativi sugli incarichi «a scavalco», previsti
dall’articolo 14 del Ccnl del comparto regioni ed autonomie locali 22/1/2004. anzi,
questa disposizione resta una valida alternativa, per la copertura dei fabbisogni
lavorativi, in particolare degli enti di piccole dimensioni.

MULTE, ENTI LOCALI SENZA CONTROLLO
Gli Enti Locali sono tenuti a comunicare annualmente al Ministero dei Lavori Pubblici
la destinazione dei proventi delle multe stradali. Ma questa regola non si applica ai
piccoli comuni e in caso di omissione non sono previste sanzioni salvo eventuali
responsabilita contabili che possonio essere accertate solo dalla Corte dei Conti.
Le indicazioni ministeriali:
e | proventi derivanti dalle multe stradali possono essere spesi dagli enti beneficiari
solo nel rispetto delle finalita indicate dall’art. 208 del codice della strada.
e |l Comune puo legittimamente noleggiare sistemi autovelox e photored affidando
a privati una parte delle procedure amministrative ma senza contratti capestro



e |l periodo di accensione della lanterna semaforica gialla deve essere calcolato da
tecnici specializzati ma in ogni caso no puo mai essere inferiore a tre secondi

e |l Ministero sovrintende alla regolarita di queste procedure ma in caso di
accertate violazioni di legge non puo attivare il potere sostitutivo per mancanza
di fondi.

NON MODIFICABILI LE TARIFFE DEI SERVIZI LOCALI

Le proteste delle associazioni sindacali e dei consumatori non legittimano il Comune a
mettere in pratica una revisione delle tariffe relative ai servizi pubblici gia erogati. Cio in
qguanto la politica fiscale e tariffaria che gli enti locali assumono si manifesta
nell’approvazione di un documento contabile, quale ¢ il bilancio di previsione, che non ¢
suscettibile di alcuna modifica. E cid che hanno deciso le sezioni riunite della Corte dei
Conti per la Regione Sicilia in funzione consultiva nel testo del parere n. 23/2007.

PATENTINO, VISITA MEDICA OBBLIGATORIA

| candidati al rilascio del patentino dal 1° gennaio 2008 devono sottoporsi alla visita
medica ordinaria prevista per tutte le patenti di guida. E infatti scaduto il periodo
transitorio durante il quale era sufficiente la certificazione generica rilasciata dal medico
di famiglia. Lo ha ricordato il Ministero dei Trasporti con nota diffusa dal Sit Lombardia
il 12 dicembre 2007.

LAVORO, COMUNICAZIONI A 360°

La pubblica amministrazione dovra comunicare ai centri per I’impiego anche tirocini di
formazione e di orientamento, nonché altro tipo di esperienza che possa a questi essere
assimilata, e nonostante tali tipologie non costituiscano rapporto di lavoro dovranno
altresi essere comunicati anche i fatti inerenti il rapporto di lavoro, quali il trasferimento
del lavoratore o I’assegnazione temporanea presso altro datore di lavoro, sia esso
pubblico che privato. Lo ha chiarito il Dipartimento della Funzione Pubblica Ufficio
Personale Pubbliche Amministrazioni nel testo della circolare n. 1/2008 diramata
giovedi 10 gennaio 2008.

Alcuni siti istituzionali consigliati:
www.anutel.it
www.agenziaterritorio.it
www.anagrafe-prestazioni.it
WWW.anci.it

www.camera.it
www.cassaddpp.it
www.catastoaicomuni.it
www.corteconti.it
www.dirittoegiustizia.it
www.funzionepubblica.it
www.garanteprivacy.it
WWW.governo.it

WWWw.inps.it
www.ilsole24ore.com
www.ilpersonale.it
www.italiaoggi.it
www.lexitalia.it




