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PART-TIME, FLESSIBILITA’ SORVEGLIATA
Nei rapporti part-time flessibilita sorvegliata. Decidono i sindacati se, quando, quanto e come datori
di lavoro e lavoratori possono aumentare le prestazioni lavorative e modificarne la loro collocazione
temporale. La novita, in vigore dal 1° gennaio 2008 e prevista dalla legge n. 247/07 di attuazione
del protocollo Welfare, toglie all’autonomia individuale la competenza a decidere sulle clausole
modificative per trasferirla alle parti sociali (ai Ccnl).

NO A MULTE PER ERRORE

L’automobilista che non rispetta il blocco totale del traffico puo ottenere I’annullamento della multa
se i giornali locali hanno indotto in errore I’utente stradale. Lo ha evidenziato il Giudice di Pace di
Frosinone con la sentenza n. 1059/2007.

P.A., DOCENZE LIBERE

Docenze senza autorizzazione per i dipendenti pubblici. Il lavoratore che partecipa, anche in qualita
di docente, a convegni e seminari non ha bisogno dell’ok dell’amministrazione di appartenenza, ma
deve limitarsi, per essere in regola con la legge, solo a darne comunicazione all’ente datore di
lavoro. Non puo essergli richiesto, in assenza del placet della P.A., la restituzione del compenso
ricevuto.

IL VIGILE IN AFFITTO NON FA MULTE

I vigili ausiliari possono essere assunti anche tramite agenzie di lavoro interinale ma in tal caso il
dipendente potra essere adibito solo a mansioni interne senza possibilita di elevare multe o
effettuare accertamenti. Lo ha chiarito la Funzione Pubblica con il parere Uppa n. 12/2008 del 26
ottobre 2007.

COMUNI IN CAMPO SUI PERMESSI

Parte la sperimentazione che vedra i comuni in prima linea nel rilascio e rinnovo dei permessi di
soggiorno. Giovedi il sottosegretario all’Interno Marcella Lucidi incontrera I’ Anci per definire quali
comuni saranno coinvolti. Per concordare I’attuazione della direttiva del Ministro dell’Interno
Giuliano Amato del 5 febbraio sui rilasci e nei rinnovi dei permessi di soggiorno, il sottosegretario
all’Interno ha incontrato I’amministratore delegato del Poligrafico dello Stato, Lamberto Gabrielli.

SULLE ATTIVITA” ALIMENTARI LE REGIONI FRENANO LA DIA

Come spesso capita alle semplificazioni, anche la nuova disciplina che cancella I’autorizzazione
sanitaria per la produzione, manipolazione e vendita dei prodotti alimentari e stata applicata a
macchia di leopardo nelle Regioni. La norma di riferimento e il DIlgs 193/2007, che sostituisce
I’autorizzazione sanitaria con la notifica di cui al regolamento 852/04/CE. Questo costituisce,
insieme ai regolamenti 853, 854 e 882/04/CE, il Pacchetto lgiene, che definisce la registrazione e il
riconoscimento degli stabilimenti dove si opera con gli alimenti.

PER LE GARE UN CRITERIO NON BASTA
In una gara aggiudicata con il metodo dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, la stazione
appaltante deve differenziare i requisiti di partecipazione dai criteri di valutazione delle offerte. La



Corte di giustizia europea, Sezione 1, con la sentenza C-523/06 del 24 gennaio 2008 ha rilevato che
le direttive appalti sull’offerta economicamente piu vantaggiosa consentono alle amministrazioni
aggiudicatici la scelta dei criteri per aggiudicare I’appalto. Tale determinazione pud riguardare
soltanto elementi per analizzare i profili delle proposte, quindi sono esclusi i criteri collegati alla
valutazione dell’idoneita degli offerenti ad eseguire I’appalto.

LA VERANDA NON PUO BLOCCARE LA VEDUTA

Installare una veranda sul proprio terrazzo ad una distanza inferiore a tre metri dal balcone del
condominio proprietario dell’appartamento sovrastante € un’azione illegittima. Lo ha affermato il
Tribunale di Milano con propria ordinanza resa in data 30 ottobre 2007 (sezione IV civile, in
procedimento Rg 58701/07), confermata anche in sede di reclamo in data 21 dicembre 2007.

LA TIA AL GIUDICE TRIBUTARIO

Le controversie sulla corretta applicazione della tariffa di igiene ambientale (Tia), che ha sostituito
la vecchia Tarsu, appartengono alla giurisdizione delle Commissioni tributarie. A ribadire
I’importante assunto é stata la Ctp di Lecce (sentenza N.528/09/07 sezione 1X) che ha sottolineato
come la natura tributaria della tariffa sia derivabile dallo stesso carattere giuridico della tassa, in
quanto la fonte dell’obbligazione tra le parti deriva dalla legge e non dalla volonta contrattuale.
Pertanto, essa ha natura di imposizione fiscale e rientra nella categoria dei tributi.

LA DICHIARAZIONE ICI «GUIDA» GLI ESPROPRI

La Finanziaria 2008 ha stabilito che I’indennita di espropriazione di un’area edificabile deve essere
determinata in misura pari al valore venale del bene e che, soltanto se I’espropriazione ¢ finalizzata
ad attuare interventi di riforma economico-sociale, € possibile una riduzione del 25%).

TURNI VIGILI, INDENNITA” SOLO IN SERVIZIO

L’erogazione dell’indennita di turno dei vigili & correlata all’effettivita della prestazione svolta e
pertanto non puo essere liquidata per i periodi di assenza dal servizio. Lo ha chiarito la Funzione
Pubblica con il parere Uppa n. 11/2008 del 5 febbraio 2008. I’indennita di turnazione nel comparto
regioni Enti Locali specifica la nota, € ancora disciplinata dall’art. 22 del Ccnl del 14 settembre
2000. Questo disposto chiarisce che gli enti, in relazione alle proprie esigenze organizzative,
possono istituire turni giornalieri di lavoro.

P.A., LAVORO FLESSIBILE CON IL CONTAGOCCE

Per le pubbliche amministrazioni non residua alcuna possibilita di utilizzare le forme flessibili di
lavoro, al di fuori dei vincoli stabiliti dall’articolo 36 del DIlgs 165/2001. In particolare, non e
possibile utilizzare forme di lavoro diverse da quello subordinato a tempo indeterminato per periodi
superiori ai tre mesi o per esigenze stagionali. L infelice riforma dell’articolo 36 e la sua eccessiva
rigorosita sta dando I’abbrivio a tesi finalizzate a limitarne la portata vincolistica. Tra queste, quella
secondo la quale il legislatore avrebbe rivolto il vincolo dei tre mesi o delle esigenze stagionali alle
sole forme di lavoro a tempo determinato. Con esclusione, dunque, della somministrazione di
lavoro e del contratto di formazione e lavoro.

DISTACCHI CON IRAP

E I’ente pubblico che utilizza la manodopera a dover pagare I’Irap sul personale in distacco o preso
in affitto. Lo precisa il Ministero dell’Economia- Dipartimento Politiche Fiscali nella risoluzione n.
2 di martedi 12 febbraio, in vista dell’imminente scadenza del termine del primo versamento Irap
per il 15 febbraio 2008.

NON COMPENSABILI CREDITI E TASSE LOCALI



No alle compensazioni di crediti con i tributi locali. A Corte dei Conti, sezione giurisdizionale per
la regione Puglia, con la sentenza n. 9 gennaio 2008 n. 44, ha condannato una societa ex
concessionaria del servizio di riscossione tributi al pagamento di oltre 2 milioni di euro ad un
comune che alla societa aveva affidato un progetto concernente la realizzazione del sistema
informativo territoriale per la gestione integrata alla fiscalita locale.

CORRETTIVO CODICE AMBIENTE PARTONO LE NUOVE REGOLE

Entra in vigore il 13 febbraio la riforma del Codice dell’ambiente in materia di principi
fondamentali per la tutela dell’ambiente, i rifiuti, la Valutazione di impatto ambientale e la
Valutazione ambientale strategica. Si tratta del dlgs n. 4/08 correttivo al digs n. 152/06 pubblicato in
Gazzetta Ufficiale del 29. la VIA andra fatta sul progetto definitivo con tempi che andranno dai 150
giorni ad un massimo di 330 senza possibilita di prolungamenti indefiniti.

APPALTI, OFFERTE ANOMALE AL BANDO

Eliminate le giustificazioni di prezzo per le anomalie delle offerte, codice etico per le
amministrazioni, gara unica per la finanza di progetto, monitoraggio dei flussi finanziari degli
appaltatori. Sono queste alcune delle previsioni contenute nel testo del terzo decreto correttivo del
Codice dei contratti pubblici che e stato esaminato ieri pomeriggio da parte del preconsiglio dei
ministri.

SCONTI ICI ACUMULO LIBERO

Cumulo libero per gli sconti Ici sulla prima casa: I’ulteriore detrazione dell’1,33 per mille si somma
alla riduzione ordinaria di 103,29 euro o0 a quella piu alta eventualmente decisa dai Comuni. Il
calcolo della nuova detrazione Ici per la prima casa, introdotta dalla finanziaria (articolo 1, comma
5, della legge 244/2007), e il limite massimo da osservare, quando le agevolazioni concesse dallo
Stato si incrociano con quelle stabilite dai comuni, suscitano i dubbi dei contribuenti. Sono infatti
numerosi i quesiti sul tema rivolti agli esperti del Sole 240re e delle associazioni durante il Forum
online sulla casa.

DANNO DA STRESS CON RISARCIMENTO NON AUTOMATICO

Un danno esistenziale come quello lamentato alla propria sicurezza e serenita non rientra in via
automatica in quello biologico. Non esistono pertanto diritti costituzionali di questo genere la cui
lesione permetta il ricorso al risarcimento del danno non patrimoniale. Lo precisa, intervenendo
sulla natura dei danni e sulla loro risarcibilita, la Corte di Cassazione con la sentenza 3284 della
terza sezione civile, depositata il 12 febbraio.

CICLOMOTORI, PATENTINO PRESTO IN SOFFITTA

| soggetti interessati al rilascio del patentino dal 1° gennaio devono sottoporsi alla visita medica
ordinaria. Non possono infatti piu ritenersi sufficienti i certificati generici rilasciati dal medico di
famiglia. Ma con I’imminente conversione in legge del DIgs 248/2007 questi documenti potrebbero
essere riabilitati in attesa dell’entrata in vigore della nuova licenza che sostituira il tradizionale
patentino per la guida del ciclomotore. Lo ha chiarito il Ministero dei Trasporti con il file avvisi n.
12488 dell’8 febbraio 2008. Dal 1° ottobre 2005 tutti i conducenti di motorini non muniti di patente
di guida devono essere titolari del patentino per essere abilitati alla guida dei ciclomotori.

CASE COMUNALLI, RITENUTE KO

Alloggi pubblici, niente ritenuta se I’unico proprietario & il Comune. Ci0 in quanto in mancanza di
frazionamento non si realizza il condominio. Invece, nel caso in cui sull’immobile pubblico sussiste
la contemporanea presenza di piu titolari, il condominio provvede a trattenere il 4% sulle
prestazioni date in appalto. La fattispecie, che ha sicuri risvolti pratici, si realizza per esempio
guando i conduttori a canone agevolato provvedono al riscatto dell’immobile. In questa ipotesi,



qualora non vi sia stata nomina dell’amministratore, gli adempimenti fiscali possono essere eseguiti
dalla societa a partecipazione pubblica che eventualmente gestisce I’immobile. Sono queste le
conclusioni a cui giunge I’Agenzia delle Entrate nella risoluzione n. 45 del 14 febbraio 2008.

LOTTA ALL’EVASIONE, PAGA IL COMUNE

I Comuni pagano il conto della lotta all’evasione fiscale. Costretti a chiedere ai contribuenti i dati
catastali per fornire allo stato i dati completi relativi alla tassa sulla raccolta rifiuti, base per futuri
incroci di dati da parte del fisco, devono sobbarcarsi I’onere dell’operazione raccolta dati, senza
rimborso. E la legge, tra I’altro, non li considera nemmeno tra i soggetti direttamente obbligati. Lo
denunciano alcuni comuni in provincia di Torino alle prese con adempimenti pesanti in termini
economici per i bilanci di piccole amministrazioni.

INDENNITA’ DI FUNZIONE KO

Ma per i sindaci I’adeguamento resta in vita

Nuovo limite dei gettoni di presenza e soppressione delle indennita di funzione per i consiglieri
dell’ente locale. Possibilita di adeguamento delle indennita spettanti a sindaco7presidenti di
provincia e assessori. La legge Finanziaria 2008 (244/07) interviene a modificare, in piu parti, il
testo unico Enti Locali (d.lgs. 267/2000) disciplinando una serie di interventi relativi al
contenimento dei costi per la rappresentanza degli enti locali.

L’URBANISTICA NON FA ECCEZIONE

Elenchiamo qui i principi contenuti nella sentenza n. 263 del 29 gennaio 2008 della quarta sezione
del Consiglio di Stato che ha annullato la sentenza resa in primo grado dal Tar Toscana.

Il conferimento di incarichi di consulenza, anche se nell’ambito di una prestazione professionale,
non é disciplinato né dalle regole sugli appalti di lavori pubblici, né da quelli sui servizi

Le amministrazioni devono attenersi ai criteri selettivi che si sono dati

La scelta del consulente deve essere effettuata dal Dirigente e non dalla Giunta, trattandosi di atto
gestionale

ASSESSORI COMMISSARI AD ACTA

Il Comune che nega ripetutamente ad una Associazione Culturale I’apertura di un bar puo essere
esautorato e sostituito dall’ Assessorato Regionale al Commercio. Lo ha stabilito il Consiglio di
Stato, sez. V con la sentenza n. 345 del 6 febbraio 2008.

L’UFFICIO LEGALE E’ UNITA’ ORGANICA AUTONOMA

Ai sensi dell’art. 3, ultimo comma, lett. B), rd 27 novembre 1933 n. 1578 I’ufficio legale di un Ente
Locale deve costituire un’unita organica autonoma, i cui addetti devono poter esercitare con liberta
e autonomia le funzioni di loro competenza. Lo ha precisato il Tar Sardegna sez. Il con la sentenza
14 gennaio 2008 n. 7

Italia Oggi di venerdi 15 febbraio pubblica a pagina 21 due interessanti quesiti a cura del
Dipartimento Affari Interni e Territoriali del Ministero dell’ Interno:

Come deve essere applicato I’articolo 2, comma 25, della legge 244 del 24 dicembre 2007 che
ha approvato sostanziali innovazioni all’articolo 82 del decreto legislativo n. 267/2000 in
materia di status degli amministratori locali?

Validita graduatorie: a seguito dell’approvazione da parte di un Comune di una graduatoria
relativa all’assunzione di n. 16 vigili urbani interpreti stagionali, sussiste obbligo
dell’ Amministrazione di assumere tale personale attingendo dalla medesima graduatoria o se,
invece, alla scadenza del termine di validita triennale possa procedersi all’indizione di una
nuova procedura concorsuale?



Alcuni siti istituzionali consigliati:
www.anutel.it
www.agenziaterritorio.it
www.anagrafe-prestazioni.it
www.anci.it

www.camera.it
www.cassaddpp.it
www.catastoaicomuni.it
www.corteconti.it
www.dirittoegiustizia.it
www.funzionepubblica.it
www.garanteprivacy.it
WWW.governo.it

WWW.INps.it
www.ilsole24ore.com
www.ilpersonale.it
www.italiaogqi.it
www.lexitalia.it




