
 
 

n. 25 di lunedì 23 giugno 2008 
 
fuori campo ici le coop agricole e gli allevamenti 
i comuni, oltre all’ici sull’abitazione principale, dovranno fare a meno anche di quella sulle 
costruzioni di cooperative agricole e allevamenti. 
rinuncia più onerosa, perché non prevede rimborsi a copertura del mancato gettito. 
il dl 159/07 ha ampliato le ipotesi in cui una costruzione agricola è considerata fabbricato rurale. 
le modifiche in materia di fabbricati rurali sono state introdotte in sede di conversione in legge e 
hanno effetto dal 1° dicembre 2007. 
le nuove fattispecie sono queste: 

• costruzioni strumentali all’allevamento e al ricovero degli animali in quanto attività 
rientrante nell’articolo 2135 del codice civile; 

• fabbricati utilizzati per attività di manipolazione, trasformazione, conservazione, 
valorizzazione e commercializzazione dei prodotti agricoli, anche se effettuate da 
cooperative e loro consorzi. 

 
non basta l’atto notorio per chi risiede fuori Ue 
l’atto notorio per attestare che i famigliari sono fiscalmente a carico vale solo per i contribuenti 
che risiedono in uno stato ue o aderente all’accordo sullo spazio economico europeo. 
l’autocertificazione non si può invece estendere ai contribuenti che hanno anche la cittadinanza 
italiana, residenti in altri stati. 
lo ha chiarito l’agenzia con la risoluzione 242 di venerdì 13 giugno. 
 
sicurezza a 360° anche nei comuni 
la normativa contro gli infortuni sul lavoro deve trovare piena applicazione anche nei comuni. 
gli enti locali hanno infatti l’obbligo di garantire un responsabile della sicurezza che copra «tutto 
l’arco lavorativo» annuale, anche nel periodo di ferie del formale responsabile. 
lo ha deciso la cassazione che, con la sentenza n. 14918 del 5 giugno 2008, ha messo un freno 
all’abitudine, coltivata in molte amministrazioni, di avere un solo responsabile e di non sostituirlo 
quando è in ferie. 
 

albergo con tarsu da civile abitazione 
la tarsu sulle attività alberghiere và corrisposta al comune con le stesse tariffe delle civili abitazioni. 
a sostenere la validità di questa tesi è stata la commissione tributaria provinciale di lecce 
(sentenza n° 252/4/08 sezione IV) che ha così annullato l’atto impositivo con il quale un comune 
del salento richiedeva all’impresa la corresponsione di una tassa maggiore. 
 



sanzioni, p.a. garantista 
se la p.a. non dà adeguata pubblicità al codice disciplinare (mediante affissione in un luogo di 
lavoro accessibile a tutti) non può applicare sanzioni ai dipendenti. 
la pubblicazione del codice, infatti, è condizione di legittimità dell’esercizio  del potere disciplinare. 
tempi stretti, inoltre, per i procedimenti sanzionatori. 
dovranno iniziare nel termine (perentorio) massimo di 20 giorni da quando l’ufficio istruttore è 
venuto a conoscenza del fatto e concludersi in 120 giorni dalla contestazione dell’addebito. 
 
ici a maglie larghe 
si paga l’ici sugli immobili strumentali  delle cooperative agricole iscritti nel catasto dei fabbricati. 
con la sentenza n. 15321 del 10 giugno 2008 la cassazione segna una decisiva inversione di rotta 
sui fabbricati rurali e accoglie il ricorso del comune di Oderzo. 
 
p.a., la lentezza costa cara 
la p.a. deve risarcire i danni da ritardo nella risposta alle istanze dei cittadini. 
ecco le novità: 

• termine generale di conclusione del procedimento: 30 giorni 
• aumentabili fino a 180 giorni con apposita previsione regolamentare 
• in caso di ritardo al cittadino spettano un indennizzo e il risarcimento 
• l’indennizzo è stabilito in maniera forfettaria con apposito regolamento 
• il risarcimento spetta anche se l’istanza del cittadino non può essere accolta 
• il risarcimento va provato dal cittadino nel suo ammontare 
• il dirigente è responsabile delle spese dovute al ritardo davanti alla corte dei conti 
• il dirigente rischia in caso di ritardo la retribuzione di risultato 

 
anche la tia paga il tributo 
la tariffa di igiene ambientale (tia) non sfugge all’iva.  
con risoluzione n. 250 del 17 giugno 2008, l’agenzia delle entrate ha confermato il proprio 
orientamento sull’imponibilità della tariffa, anche dopo la sentenza della cassazione che ne ha 
sancito la natura tributaria.  
istituita dal dlgs n. 22/97 in sostituzione della tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani, e 
successivamente disciplinata dal dlgs n. 152/2006, la tariffa si configura come corrispettivo di un 
servizio espletato secondo le regole di diritto comune.  
 
p.a., stretta sulle consulenze 
stretta sulle consulenze esterne, soppressione degli enti inutili, anticipo del “taglia leggi”, riduzione 
degli oneri amministrativi sulle imprese, lotta all’assenteismo.  
sono alcuni degli interventi di riforma della p.a. che il governo ha inserito nel decreto varato 
mercoledì 18 giugno e che costituiscono il primo atto di un processo più ampio di cui fanno parte 
anche un ddl e un disegno di legge delega. 
 
il debito pubblico frena in regioni e comuni 
debito pubblico in frenata, frutto di un saldo primario rinvigorito dalla corsa delle entrate tributarie e 
da una spesa meno dinamica, soprattutto a livello locale. 
questi i dati salienti del conto economico consolidato 2007, della pubblica amministrazione diffuso 
mercoledì 18 giugno dall’istat. 
 
ici, niente sanzioni per gli sbadati 
chi fa confusione sul pagamento dell’ici non verrà sanzionato. 
a patto che regolarizzi la sua posizione entro 30 giorni dall’entrata in vigore della legge di 
conversione del dl n. 93/2008 che ha sancito l’abolizione dell’imposta sulla prima casa. 



lo prevede un emendamento all’art. 1 del decreto legge approvato mercoledì 18 giugno 2008 dalle 
commissioni bilancio e finanza della camera. 
 
nuova linfa agli sportelli unici 
bilancio e potenziamento degli sportelli unici per la semplificazione delle attività produttive. 
ecco gli aspetti di maggiore interesse per gli enti locali sanciti dalla manovra finanziaria estiva per 
ridurre i costi dell’attività amministrativa: 

• sportello unico per le attività produttive:  estensione dello strumento della dichiarazione 
di inizio attività e potenziamento degli sportelli unici. il maggiore carico di lavoro potrà 
essere gestito dai comuni avvalendosi della facoltà di  esercitare le funzioni anche in forma  
associata con le camere di commercio. 

• piano casa: i comuni saranno direttamente coinvolti nelle misure previste per la 
realizzazione del piano di estensione degli alloggi popolari. 

• durata e rinnovo della carta d’identità: la durata della carta d’identità passa da 5 a 10 
anni, riducendo il lavoro degli uffici demografici. 

 
p.a., i ccnl cedono il passo 
la legge prevarrà sulla contrattazione collettiva. 
il disegno di legge, messo a punto dal ministro della funzione pubblica brunetta, riafferma la 
supremazia della legislazione, rispetto alla contrattazione collettiva, in riferimento agli ambiti 
strategici della  organizzazione, della valutazione e delle sanzioni disciplinari. 
la scelta mira ad attribuire poteri sostanzialmente unilaterali al legislatore, escludendo un 
intervento negoziale delle parti sindacali. 
 
risarcimenti, via all’iter disciplinare 
responsabilità disciplinare per i pubblici dipendenti i quali con la loro condotta colposa 
contribuiscono ad una condanna della pubblica amministrazione di appartenenza al risarcimento 
dei danni. 
questa la novità più rilevante, introdotta dal ddl brunetta al sistema sanzionatorio per i lavoratori 
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche. 
 
valutazione, largo agli standard esteri 
standard internazionali per la valutazione e organismi qualificati per misurare le performance dei 
dipendenti pubblici. 
il pacchetto brunetta prevede che la valutazione dei dipendenti non sia basata solo su sistemi 
autonomamente fissati dagli enti, ma anche su standard di qualità, rilevati a livello internazionale. 
 
dirigenza pubblica al restyling 
maggiori poteri e maggiori responsabilità per i dirigenti, insieme con una revisione dello spoil 
system che accentui i caratteri di autonomia dell’azione dei manager pubblici. 
i criteri per il conferimento e la revoca degli incarichi dirigenziali, dunque, saranno rivisti, allo scopo 
di adeguarli ai principi di trasparenza e pubblicità, tratti dalla recente giurisprudenza della corte 
costituzionale. così prevede il ddl brunetta. 
 
servizi, l’in house è l’eccezione 
per la prima volta una netta e decisa svolta in direzione della liberalizzazione: così può essere 
sintetizzato il contenuto del provvedimento del governo in materia di gestione dei servizi pubblici 
locali. 
ecco le regole: 

• la gestione dei servizi pubblici può essere affidata o tramite gara o a società miste con il 
socio privato scelto con gara, che deve avere almeno il 30% della società e senza 
possibilità di proroga dell’affidamento. 



• la gestione in house ha carattere assolutamente eccezionale  
• le vecchie forme di gestione cesseranno tra il giugno 2009 e il dicembre 2010. 

 
enti, niente elusioni 
gli enti locali non possono disapplicare le sentenze attraverso l’esercizio del proprio potere 
regolamentare: è da considerare illegittimo lo svuotamento del settore a cui viene rassegnato un 
responsabile da parte del giudice ordinario. 
è questo il principio affermato dalla V sezione del consiglio di stato nella sentenza n. 2887 dello 
scorso 12 giugno. 
 
dirigenti, la laurea salva dal danno 
l’attività resa da dirigenti a contratto, incaricati direttamente pur se privi della laurea, costituisce 
danno erariale. 
il quale deriva dallo squilibrio tra gli emolumenti erogati e la minore capacità tecnico-professionale 
messa a disposizione dell’ente, rispetto a quella inderogabile richiesta dalla legge, alla quale i 
maggiori emolumenti dovrebbero essere ricollegati. 
è tranciante la sentenza n. 169/08 della corte dei conti, sezione giuridiszionale per la regione 
lombardia.     
                                                                                                                                                               
le multe ai privati  
la materiale elaborazione e stampa delle multe stradali con successiva consegna dei plichi al 
servizio postale per la notifica può essere legittimamente affidata anche a ditte private  
ma sempre nel pieno rispetto della normativa sulla tutela dei dati personali e del codice stradale.  
lo ha confermato il ministro dell’interno con l’interessante parere n. 3079 del 20 maggio 2008 
(pubblicato su www.poliziamunicipale.it) 
 
sulla patente a casa si può dire il falso 
l’autista che dichiara agli organi di vigilanza stradale di aver dimenticato a casa la patente di guida 
mai conseguita o sospesa non può essere condannato per false dichiarazioni. 
il privato cittadino non può infatti essere costretto ad accusarsi di un illecito e l’abilitazione del 
conducente non costituisce una qualità personale che l’interessato ha obbligo di comunicare alla 
polizia. 
lo ha chiarito la corte di cassazione, sez. V pen., con la sentenza n. 21402 del 28 maggio 2008. 
 
immobili, più spazio ai comuni 
più efficace la collaborazione dei comuni all’accertamento dei tributi erariali per la lotta all’evasione 
nel settore immobiliare. 
l’agenzia del territorio con un comunicato stampa diffuso giovedì 19 giugno, ha dato notizia che sul 
proprio sito internet è stato pubblicato il provvedimento direttoriale del 16 giugno 2008 che 
disciplina le modalità di accesso dei comuni alle informazioni contenute nella banca dati delle 
conservatorie dei registri immobiliari ritenute utili per la partecipazione all’accertamento dei tributi 
erariali. 
 

italia oggi di venerdì 20 giugno 2008 pubblica a pagina 22 le risposte a cura del 
dipartimento affari interni e territoriali del ministero dell’interno a tre interessanti 
quesiti riguardanti: la fruizione di cure termali richieste dal dipendente invalido per 
causa di servizio; i gettoni di presenza per i consiglieri che seppur presenti in seduta, 
non partecipano ad alcuna discussione o votazione e la determinazione della classe 
demografica di un comune ai fini dell’esatta determinazione dell’indennità spettante 
agli amministratori.  
 
 

 

http://www.poliziamunicipale.it/


alcuni siti istituzionali consigliati: 
www.acquistinretepa.it 
www.agenziaterritorio.it 
www.anagrafe-prestazioni.it 
www.anci.it 
www.anutel.it 
www.camera.it 
www.cassaddpp.it 
www.catastoaicomuni.it 
www.corteconti.it 
www.dirittoegiustizia.it 
www.funzionepubblica.it 
www.garanteprivacy.it 
www.governo.it 
www.ilsole24ore.com 
www.ilpersonale.it 
www.inps.it 
www.italiaoggi.it 
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