
 
 
 

n. 41 di lunedì 13 ottobre 2008 
 
niente bollo dovuto sulla cosap pagata in posta 
niente bollo per il pagamento di canoni per l’occupazione temporanea del suolo pubblico effettuato  
tramite bollettino postale. 
allo stesso modo sono esclusi dal bollo gli “scritti e le memorie difensive” attraverso le quali è 
proposto il ricorso amministrativo diretto all’annullamento del provvedimento ingiuntivo di recupero 
di canoni non pagati nonché l’atto di opposizione all’ordinanza – ingiunzione emessa dal comune e 
presentata presso l’autorità giudiziaria competente. 
per quanto riguarda l’esecuzione dal bollo dei pagamenti del canone tramite bollettino postale, la 
stessa trae origine  dall’art. 7 della tabella allargata al dpr n. 642/72. 
detta norma esclude infatti dal pagamento del tributo di bollo le ricevute, quietanze, e altri 
documenti recanti  addebitamenti e accreditamenti formati, emessi o ricevuti da banche e uffici 
della società poste italiane spa. 
 

l’assenza d’impiego va dichiarata 
l’attestazione del centro d’impiego, che rileva la permanenza dello stato di occupazione, è 
condizione “imprescindibile” per l’accesso alle agevolazioni contributive previste dalla legge 
407/90. 
lo ha precisato il ministero del lavoro  in risposta a un interpello (49 del 3 ottobre) presentato dal 
consiglio nazionale dei consulenti del lavoro. 
in pratica, per l’accesso ai benefici, è necessaria “la dichiarazione di responsabilità prodotta dal 
lavoratore al competente centro per l’impiego corredata dall’attestazione di permanenza del 
soggetto interessato nello stato di disoccupazione da parte dello stesso centro”. 
 

la pa pagherà i danni per i ritardi 
tempi accelerati di decisione, danni in caso di ritardo: questi saranno due effetti delle norme 
contenute nel collegamento alla manovra su semplificazione normativa e giustizia  (ddl 1441-bis) 
approvato giovedì dalla camera (si veda «il sole 24 ore » di venerdì 3 ottobre). 
di norma, entro 30 giorni dovrà essere emesso un provvedimento esplicito: oltre questo limite 
scatta un risarcimento danni. 
già la legge 241/90, modificata nel 2005, prevedeva limiti massimi per emanare provvedimenti di 
competenza di stato ed enti pubblici nazionali: il termine medio, in mancanza di eccezioni, era 90 
giorni. 
ora questo termine si contrae a 30 (articolo 26 del ddl). 
  



in salvo i bilanci dei comuni 
salvi i bilanci degli enti locali. 
grazie al decreto legge varato ieri dal consiglio dei ministri (anticipato su italia oggi del 20/09/2008) 
i comuni potranno far quadrare i conti in vista degli assestamenti di bilancio da realizzare entro il 
30 novembre. 
slitta a fine anno il termine (scaduto il 30 settembre) entro il quale i comuni devono cessare le 
partecipazioni multiple a consorzi e unioni. 
e nel frattempo gli atti compiuti in violazione dell’obbligo imposto dalla finanziaria 2008 non 
saranno travolti dalla sanzione della nullità. 
 

gestioni asl escluse dal potere dei sindaci 
è illegittima l’ordinanza contingibile ed urgente del sindaco che ha disposto l’immediata 
sospensione del blocco dei ricoveri ospedalieri e della chiusura di alcuni reparti. 
così ha deciso il tar veneto, sezione III n. 2877 del 2008. 
 

raccolta rifiuti, l’iscrizione all’albo scade il 3 novembre 
con il dlgs 4/2008, correttivo del codice dell’ambiente, è stata introdotta una novità rilevante per i 
centri di raccolta comunali, definiti per la prima volta come attività di raccolta e non più per il 
recupero e lo smaltimento. 
nella gazzetta ufficiale n. 206 del 3 settembre 2008 è stata pubblicata la deliberazione del comitato 
nazionale albo gestori per l’iscrizione alla categoria 1. 
 

la mansione non vale per gli stipendi passati 
il consiglio di stato boccia la corresponsione delle differenze retributive per mansioni superiori 
svolte da pubblici dipendenti prima del 1998, inserendosi così in una linea interpretativa che in 
passato aveva già visto schierarsi su fronti opposti giudici di palazzo spada e quelli di piazza 
cavour. 
ma non ancora riconfermata dopo la sentenza a sezioni unite del dicembre scorso in cui la 
cassazione ha ribadito che il diritto del lavoratore non incontra limiti di tempo. 
 

revisori, vincoli dal regolamento 
è illegittima la deliberazione del consiglio comunale di nomina del consiglio dei revisori dei conti se 
effettua senza considerare i risultati ai quali si è giunti a seguito del procedimento amministrativo 
previsto nel regolamento di contabilità dell’ente. 
lo ha stabilito la V sezione del consiglio di stato con la sentenza n. 4278/08. 
 

obiettivi necessari anche ai segretari 
anche per i segretari, come per i dirigenti, l’indennità di risultato è subordinata alla preventiva 
assegnazione di specifici obiettivi. 
lo afferma il parere 63/ 2008 della sezione regionale lombardia. 
 

il mobbing trova sempre più spazio davanti al giudice 
in tema di lavoro pubblico, qualora la domanda del dipendente miri alla tutela di posizioni giuridiche 
soggettive afferenti il rapporto di lavoro, asseritamente violate da atti illegittimi, vessatori e 
discriminatori (tra cui un atto di sospensione del servizio alla cui direzione il dirigente era preposto, 
dedotto come atto di mobbing e non come atto organizzatorio), la giurisdizione appartiene al 
giudice ordinario, cui spetta pure la domanda di risarcimento del danno da “mobbing”. 

 

costa  il foglio rosa la guida alcolica 
il conducente che si esercita alla guida di un veicolo sotto l’effetto di sostanze alcoliche può essere 
sanzionato dalla polizia anche con il ritiro del foglio rosa. 
e in questo caso l’utente non potrà quindi essere ammesso a sostenere l’esame di idoneità. 



lo ha chiarito il tar veneto con la sentenza n. 1949 del 7 luglio 2008. 
 

a fine anno nuova ordinanza per i cani 
guinzaglio obbligatorio per tutti i cani, anche quelli di piccola taglia. 
la museruola scatterà invece solo in alcuni casi, con criteri ancora da definire. 
e, soprattutto, piena  responsabilità dei padroni. 
sono alcune delle misure della nuova ordinanza sui cani pericolosi che sarà emessa prima di 
natale. 
 

accertamento convenzionale in aiuto dei bilanci comunali 
gli equilibri di bilancio dei comuni sono salvi, almeno per il 2008. 
a stabilirlo è l’articolo 2 del decreto legge «salva deficit» il dl 145/08 pubblicato sulla gazzetta 
ufficiale 235 del 7 ottobre ed entrato in vigore l’8 con il quale il consiglio dei ministri ha approvato 
tra l’altro la manovra di salvaguardia in merito alle presunte maggiori entrate ici derivanti dalle 
disposizioni dell’articolo 2, commi da 33 a 45 del dl 262/06, convertito dalla legge 286/06. 
 

no ai semafori intelligenti 
gli impianti semaforici che si attivano al superamento del limite di velocità de veicoli in transito non 
sono ammessi dal codice stradale.  
e sono previste sanzioni sia per i produttori sia per gli enti utilizzatori. 
lo ha ribadito il ministero dei trasporti con il parere n.66135 dell’11 agosto 2008. 
 

notifica priva di firma, accertamento inesistente 
la mancata sottoscrizione della notifica dell’accertamento da parte del messo notificatore, rende 
l’atto giuridicamente inesistente.  
questo incontrovertibile principio è stato ribadito dalla sezione tributaria della cassazione nella 
sentenza n. 24442/08 depositata in cancelleria il 2 ottobre 2008. 
 

ko l’autovelox dentro l’auto-civetta 
l’organo di polizia che utilizza un veicolo senza insegne per occultare l’autovelox rischia 
l’annullamento delle multe accertate anche se la postazione è stata debitamente segnalata. 
In ogni caso per effettuare i controlli elettronici della velocità con presidio di agenti non è 
necessaria l’autorizzazione prefettizia che è invece richiesta in caso di accertamento automatico, 
senza operatori. 
lo ha chiarito il ministero dei trasporti con i pareri numeri 75730 e 75753 del 25 settembre 2008. 
 

il blocco assunzioni vale per tutti 
chi viola il patto di stabilità non può assumere, nemmeno i dirigenti. 
infatti è vero che l’articolo 110 comma 3 del tuel  dispone che il trattamento economico dei soggetti 
reclutati non và imputato al costo contrattuale e del personale, contrattuale e del personale, ma 
tale inciso non rileva ai fini della valutazione del rispetto degli enti locali dei limiti del patto che, 
vuole essere necessariamente onnicomprensivo.  
quindi la deliberazione di giunta concernente l’assunzione a tempo determinato di una figura 
dirigenziale è stata emessa in violazione 
 

la multa si paga negli uffici comunali 
l’automobilista sanzionato dai vigili ha la possibilità di effettuare il pagamento della multa 
direttamente presso gli uffici comunali. 
questa modalità semplificata di liquidazione può però essere integrata o sostituita anche con altri 
sistemi di gestione come il classico conto corrente postale o bancario. 
lo ha dichiarato il ministero dei trasporti con il parere n. 77929 del 1° ottobre 2008  
 



rimborsi spese centellinati 
italia oggi di venerdì 10 ottobre 2008,a pagina 23 pone un interessante quesito a cura del 
dipartimento affari interni e territoriali del ministero dell’interno:  
come devono essere liquidate le spese di viaggio e di rappresentanza agli amministratori locali? 
 

tagli ici, prudenza nei bilanci 
rivedere al ribasso le previsioni del gettito ici in attesa di conoscere la reale quantificazione dei 
tagli. 
è questo il suggerimento che l’anci dà ai comuni alle prese con gli assestamenti di bilancio e in 
prospettiva dei preventivi 2009. 
l’associazione dei comuni, in collaborazione con l’irpef, l’istituto per la finanza locale, ha 
predisposto una nota interpretativa delle note contenute nel decreto legge  7 ottobre 2008 n.154 
(salva bilanci) varato dal consiglio dei ministri lo scorso 3 ottobre.  
 

comuni, il patrimonio ai raggi X 
obbligo di predisporre un vero e proprio piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni immobili da 
parte degli enti locali, da allegare ai  bilanci, da allargare al bilancio di previsione. 
è questa una delle innovazioni più interessanti contenute nella manovra estiva (decreto legge 
n.112/2008, convertito con legge n. 133/2008), laddove, all’art. 58 , comma 1, si prevede che 
province e comuni, oltre a regioni e altri enti locali, procedano a individuare i singoli beni immobili 
che ricadono nel territorio di propria competenza 
tali beni non devono essere strumentali  all’esercizio delle proprie funzioni istituzionali e suscettibili 
di essere valorizzati ovvero dimessi. 
 

comuni, il taglio alle entrate va calcolato nel consuntivo 
per l’ici sulla prima casa i comuni possono mantenere lo stesso stanziamento in entrata 
nell’assestamento di bilancio 2008, mentre nel preventivo 2008 ridurlo di una quota tra il 5% e il 
10%. 
per gli ex fabbricati rurali, invece, il pilastro continua a essere rappresentato dalla certificazione 
inviata al vicinale lo scorso anno, per cui l’accertamento convenzionale abbraccia la differenza fra 
il taglio ai trasferimenti e il gettito ici certificato. 
gli oltre 2.100 comuni soggetti al patto anche per il 2008 devono considerare convenzionalmente 
accertate e riscosse le somme comunicate dal vicinale.   

 
alcuni siti istituzionali consigliati: 
www.acquistinretepa.it 
www.agenziaterritorio.it 
www.anagrafe-prestazioni.it 
www.anci.it 
www.anutel.it 
www.camera.it 
www.cassaddpp.it 
www.catastoaicomuni.it 
www.corteconti.it 
www.dirittoegiustizia.it 
www.funzionepubblica.it 
www.garanteprivacy.it 
www.governo.it 
www.ilsole24ore.com 
www.ilpersonale.it 
www.inps.it 
www.italiaoggi.it 
nonsolofannulloni@governo.it 
 


