
 
 
 
 

 
 
 

n. 46 di lunedì 17 novembre 2008 
 
meno sconti sui ritardi della pa 

la riduzione del tasso di riferimento bce – sceso in meno di un mese dal 4,25% al 3,25% - limita 
l’ammontare di interessi passivi che i soggetti ires che operano con la pubblica amministrazione 
possono portare in deduzione dal reddito d’impresa. 
questa conclusione, a prima vista piuttosto paradossale, deriva dall’applicazione dell’articolo 96, 
comma 3 del tuir, così come riformulato dalla legge 244/2007 (finanziaria 2008) e applicabile a 
decorrere dal periodo d’imposta successivo a quello in corso al 31 dicembre 2007. 
 

la videosorveglianza a tappeto  
videosorveglianza a gogò nei comuni. anche in deroga alle norme sulla privacy. e una stretta sugli 
extracomunitari. 
negli emendamenti approvati tra il 5 e il 6 novembre in commissione prima e seconda riunite del 
senato al disegno di legge n.733 recante disposizioni in materia di sicurezza pubblica, licenziato 
per l’aula, si va dal reato di ingresso illegale (anche se è una contravvenzione lieve) al 
restringimento delle possibilità di matrimonio (può sposarsi solo l’extracomunitario regolare), dal 
test di italiano per chi vuole trattenersi a lungo in italia, alla tassa di 200 euro sul rinnovo del 
permesso di soggiorno, alla possibilità di trasferire fondi al paese di origine solo per i regolari. 
 

patto, braccio di ferro tra sindaci 
nel braccio di ferro continuo che ha trasformato il patto di stabilità interno in una lotteria, la nuova 
puntata arriverà presto. 
sotto forma di maxiemendamento in commissione bilancio alla camera, in cui il governo dovrebbe 
proporre l’estensione della base di calcolo a cinque anni, accompagnata da un inasprimento dei 
coefficienti di miglioramento per gli enti in rosso. 
un’ipotesi accolta con favore dai comuni più penalizzati dal meccanismo introdotto nella manovra 
estiva che chiede di applicare i parametri ai saldi registrati nel solo 2007. (articolo 77-bis della 
legge 133/08). 
 

 
 



sanzioni ad hoc alla pa che non lascia la carta 

efficacia, efficienza ed economicità della macchina statale attraverso la digitalizzazione dei 
processi e l’irrogazione di sanzioni alle pubbliche amministrazioni inadempienti. 
monitoraggio continuo delle prestazioni e riqualificazione complessiva dell’azione pubblica, 
caratterizzata dai più elevati standard di trasparenza nei riguardi dei cittadini. 
sono alcune delle misure contenute nel disegno di legge collegate alla finanziaria 2009. 
 

il centralino si prepara a fare spazio al voip 

riduzione delle spese di telefonia con l’utilizzo di servizi voip e implementazione del sistema di 
connettività pubblica. 
anche attraverso questi strumenti si combatte la lotta agli sprechi nella pubblica amministrazione.  
le specifiche misure sono previste dall’articolo 24 del collegato alla finanziaria 2009 in attuazione a 
quanto previsto dall’articolo 78 comma 2-bis del decreto legislativo 82 del 2005. 
 

pubblicità legale garantita se l’atto è disponibile sul sito 

atti e provvedimenti amministrativi pubblicati sui siti web della pa con effetto di pubblicità legale: la 
disposizione contenuta nell’articolo 22 del ddl collegato alla finanziaria 2009 ha l’obiettivo di 
eliminare gli sprechi conseguenza del mantenimento dei documenti in forma cartacea. 
a decorrere dal primo gennaio 2011 le pubblicazioni in forma cartacea non  avranno effetto di 
pubblicazione legale. 
 

niente notifica del verbale a chi ammette l’infrazione 

l’effettivo conducente che si presenta ad un ufficio di polizia dichiarandosi responsabile per 
un’infrazione grave al limite di velocità incorre anche nella sospensione della patente di guida. 
e per questo non occorre la spedizione di un ulteriore verbale a suo carico essendo equiparabile la 
dichiarazione di responsabilità formalizzata dagli agenti ad una notifica regolare della multa 
stradale. 
lo ha stabilito la corte di cassazione con sentenza n.24553/2008. 
 

l’esproprio ignora l’ici 
in materia di espropri, l’emessa dichiarazione ici su un terreno non preclude un’indennità più 
adeguata.  
infatti anche in questi casi la misura dell’indennizzo va parametrata alle caratteristiche del fondo e 
può superare quanto liquidato in sede amministrativa. 
lo ha stabilito la corte di cassazione che, con la sentenza n°26616 del 6 novembre 2008, ha 
accolto il ricorso di un contribuente. 
 

liquidità a frutto 

amministrazioni comunali, le liquidità è meglio farle fruttare.  
piuttosto che lasciare in giacenza di cassa somme considerevoli, le quali possono maturare 
interessi di tesoreria che, ordinariamente, sono di modesta entità, i comuni possono utilizzarle 
stipulando contratti di pronto contro termine. 
anche se tali contratti non sono classificabili come strumenti di finanza derivata, sono ovvie le 
cautele preliminari che devono adoperarsi. 
lo ha chiarito la sezione regionale di controllo della corte dei conti per la campania, nel testo del 
parere n°23/2008, con il quale ha dato il via libera, con le opportune cautele, alla scelta di 
un’amministrazione comunale di voler far fruttare una rilevante liquidità, piuttosto che lasciarla 
giacere in cassa. 
 

 
 



concorsi, vincitori vincenti sui precari 
i vincitori dei concorsi inseriti in graduatorie ancora aperte avranno priorità nelle assunzioni, 
rispetto ai precari che dispongano dei requisiti per la stabilizzazione. 
Il disegno di legge collegato alla finanziaria 1167-senato (ex 1441-bis alla camera) tra le varie 
disposizioni che riformano il processo della stabilizzazione, priva, dunque, le amministrazioni di 
discrezionalità nella scelta del personale da assumere. 
 

in comune sospensioni antimafia 

norme più dure per sequestri e confische, oltre che per le infiltrazioni mafiose negli enti locali: 
saranno colpiti non solo i consigli comunali, ma anche i dipendenti e funzionari in odore di mafia. 
sono alcune delle innovazioni introdotte al disegno di legge sulla sicurezza da oggi in calendario 
per l’aula del senato. 
 

aree edificabili a intensità variabile 

l’inserimento in un piano regolatore generale è sufficiente per definire la destinazione urbanistica di 
un terreno ma non per individuarne il valore imponibile. 
la quantificazione di quest’ultimo deve essere il frutto di tutta una serie di valutazioni che attengono 
anche alla reale utilizzabilità del bene. 
in termini pratici, l’assenza di un piano attuativo che deve necessariamente seguire il prg, non fa 
venire meno la natura edificatoria di un terreno e la sua sottoposizione ad ici, ma ne attenua la 
capacità di sfruttamento, influenzando, quindi la determinazione della base imponibile. 
 

comunità montane, la legge taglia i costi della governance 

riduzione del numero delle comunità montane del lazio da 22 a 14 – con nuove regole che non 
consentono previsioni certe sugli enti da salvare e quelli da cancellare – tagli ad amministratori e 
stipendi, adesione volontaria dei comuni agli enti montani. 
ma non solo. 
anche requisiti precisi per acquisire lo status, come una superficie montana superiore al 50% e un 
numero di comuni non inferiore a cinque. 
queste le caratteristiche della nuova legge di riordino delle comunità montane approvata la 
settimana scorsa dalla pisana dopo un lungo dibattito che ha opposto all’esecutivo regionale non le 
minoranze, ma anche alcune correnti della maggioranza. 
 

i comuni rilanciano la service tax 

i comuni tornano a chiedere la service tax. 
o quanto meno una riorganizzazione dei tributi immobiliari che vada a beneficio dei municipi stessi. 
l’avvisaglia c’era già stata lunedì quando nel corso dell’audizione dinanzi alle commissioni riunite 
affari costituzionali, bilancio e finanze di palazzo madama, i rappresentanti dell’anci e dell’upi 
avevano auspicato una precisazione maggiore del ddl calderoni “sui tributi propri” degli enti locali. 
la conferma è giunta ieri per bocca del rappresentante dei sindaci italiani, leonardo domenici, che 
lo ha chiesto esplicitamente nel corso del convegno “federalismo fiscale: dalla parte dei comuni” 
organizzato al senato. 
 

il patto non blocca i pagamenti 
il patto di stabilità degli enti locali si addolcisce nella manovra d’autunno. 
come anticipato da italia oggi (si veda il numero del 5 novembre 2008) la camera dei deputati ha 
dato il via libera all’alleggerimento dei vincoli contabili per comuni e province. 
rispetto all’emendamento presentato in commissione dal relatore, gaspare giudice, che prevedeva 
nuovi coefficienti e una base di calcolo quinquennale, il testo approvato ieri nell’aula di 
montecitorio torna all’antico. 
la base di calcolo resterà il 2007, ma i comuni avranno meno vincoli di spesa, anche se quest’anno 
non rispetteranno il patto. 
 



dal 2009 rendiconti entro il 30 aprile 

tempi stretti per i bilanci degli enti locali.  
quest’anno non ci saranno proroghe e comuni e province dovranno attrezzarsi per approvare i 
preventivi entro il 31 dicembre 2008. 
anche perché dall’anno prossimo tutte le scadenze in materia di contabilità locale saranno 
ravvicinate. 
i rendiconti dovranno essere deliberati dal consiglio entro il 30 aprile e non più entro il 30 giugno. 
 

smaltimento semplificato per i toner 

modalità semplificate per lo smaltimento di cartucce di toner, di stampanti inkjet, e di cartucce di 
nastri per stampanti ad aghi.  
lo stabilisce il decreto 22 ottobre 2008 dal ministro dell’ambiente, pubblicato sulla gazzetta n.265 
del 12 novembre. 
 

più investimenti per i comuni virtuosi 
vincoli leggermente meno rigidi per il patto di stabilità interno. 
destinazione di 90 milioni per i prossimi tre anni a carabinieri, polizia e guardia di finanza. 
obbligo di convogliare sul mezzogiorno almeno l’85% delle risorse dal fas, il fondo per le aree 
sottosviluppate. 
sono questi gli ultimi tre emendamenti alla finanziaria del relatore, gaspare giudice (“selezionati” 
tenendo conto anche di alcune richieste dell’opposizione), ad avere ricevuto l’ok della camera.  
il testo nel suo complesso sarà in discussione nell’aula di montecitorio e poi passerà al senato per 
il disco verde definitivo. 
 

assunzioni con corsia preferenziale 

i vincitori dei concorsi inseriti in graduatorie ancora aperte avranno priorità nelle assunzioni, 
rispetto ai precari che dispongano dei requisiti per la stabilizzazione. 
il disegno di legge collegato alla finanziaria 1167-senato, tra le varie disposizioni che riformano il 
processo della stabilizzazione, priva dunque le amministrazioni di discrezionalità nella scelta del 
personale da assumere. 
occorre dare privilegio a chi ha partecipato a un concorso pubblico piazzandosi utilmente nella 
graduatoria finale, rispetto ai lavoratori a tempo determinato in possesso dei requisiti per la 
stabilizzazione. 
 

gli immobili non coprono i debiti 
la spesa relativa al pagamento di debiti delle aziende partecipate non si configura come debito 
fuori bilancio, anche se l’operazione si qualifica quale copertura di perdite o di ricapitalizzazione. 
è quanto ha sostenuto la corte dei conti sezione di controllo regione lazio nel testo del parere n. 46 
del 7 ottobre 2008. 
 

appalti, aggiudicazioni distinte 

l’aggiudicazione di un appalto con il prezzo più basso è più idonea in caso di lavori standardizzati e 
di scarso valore tecnologico; l’offerta economicamente più vantaggiosa va utilizzata quando 
prevalgono gli aspetti qualitativi come l’organizzazione del lavoro, le caratteristiche tecniche dei 
materiali, la metodologia utilizzata e l’impatto ambientale. 
è quanto afferma l’autorità per la vigilanza sui contratti con la determinazione n. 5 dell’8 ottobre 
2008. 
 

 
 
 



taglio punti anche a chi va in bici 
anche i conducenti dei motorini potranno subire la decurtazione dei punti con la revoca o il ritiro del 
patentino.  
la stessa sorte potrà toccare a tutti i soggetti patentati che commetteranno infrazioni alla guida 
della bicicletta con ulteriore inasprimento delle misure per autisti alterati da alcool o droghe. 
sono queste alcune novità in materia di codice della strada contenute nel testo riformulato dalle 
commissioni riunite del ddl sicurezza. 
 
 
italia oggi di venerdì 14 pubblica a pagina 26 due interessanti quesiti a cura del dipartimento affari 
interni e territoriali del ministero dell’interno: 
 

• due dipendenti comunali, di cui uno con il profilo di cuoco, di categoria b, posizione 
economica b3, possono svolgere mansioni di autista scuolabus, o di accompagnatori sullo 
scuolabus? 

• l’istituzione, organismo attraverso il quale una comunità montana gestisce i servizi sociali ai 
sensi degli articoli 113-114 del dlgs n. 267/2000, può disporre di una propria dotazione 
organica e quindi assumere personale a tempo indeterminato, anche mediante 
stabilizzazione del personale co.co.co. di cui l’istituzione medesima si è avvalsa? 

 
 
alcuni siti istituzionali consigliati: 
www.acquistinretepa.it 
www.agenziaterritorio.it 
www.anagrafe-prestazioni.it 
www.anci.it 
www.anutel.it 
www.camera.it 
www.cassaddpp.it 
www.catastoaicomuni.it 
www.corteconti.it 
www.dirittoegiustizia.it 
www.funzionepubblica.it 
www.garanteprivacy.it 
www.governo.it 
www.ilsole24ore.com 
www.ilpersonale.it 
www.inps.it 
www.italiaoggi.it 
nonsolofannulloni@governo.it 
 


