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Newsletter n. 15 di lunedì 14 aprile 2008 
 
DETRAZIONI ICI SDOPPIATE NEL BOLLETTINO 
Approvato il nuovo bollettino di conto corrente postale per versare l’Ici, in cui debutta la recente 
detrazione dell’1,33 per mille sulla prima casa. Il bollettino potrà essere già usato per il primo 
versamento dell’imposta, previsto per il prossimo 16 giugno. Il modello, in formato semplice e 
meccanizzato, è stato approvato con il decreto del Ministero dell’Economia del 3 aprile in corso di 
pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale – e deve essere utilizzato per versamento al Comune, nel 
caso di riscossione diretta dell’imposta. 
 
LE CONFERME AI COLLABORATORI DEVONO ESSERE “SELETTIVE” 
Per i collaboratori coordinati e continuativi della P.A. il diritto alla stabilizzazione non è 
“automatico”. Ed è escluso un passaggio diretto al posto fisso senza passare prima attraverso una 
“procedura concorsuale vera e propria”. A rafforzare i paletti delle stabilizzazioni previste dalla 
Finanziaria 2008, frenando le spinte delle amministrazioni incentivate dai molti punti poco chiari 
della normativa, è il dipartimento della Funzione Pubblica in due pareri indirizzati ieri a due atenei, 
ricchi però di principi riferibili a tutto il pubblico impiego. 
 
PROGRAMMI URBANISTICI: STOP AI PATTI «DIRETTI» 
Anche le opere pubbliche previste dalle convenzioni urbanistiche e oggetto di scambio tra 
amministrazione e costruttori devono essere assegnate con gara e possono essere eseguite 
direttamente solo se il privato è stato selezionato a monte del “concorso”. A cercare di frenare la 
prassi di programmi di sviluppo urbanistico, contratti direttamente tra Comuni e privati proprietari 
di aree è l’Autorità di vigilanza sui contratti pubblici che al tema ha dedicato la determinazione n. 
4/2008. 
 
CASE POPOLARI, LA PERDE CHI SI ALLONTANA SENZA OK DELL’ENTE 
L’assegnatario di una casa popolare la perde definitivamente se si allontana, per qualche mese, 
senza l’autorizzazione dell’ente. Il fatto che ci si assenti dall’abitazione per motivi di lavoro non è 
una buona scusa per non perdere il diritto. Così la sentenza n. 8519 del 3 aprile 2008 ha scritto la 
parola fine a una lunghissima vicenda giudiziaria iniziata nel 1978. 
 
ICI, “BABELE” DI SCADENZE PER GLI UFFICI TRIBUTI 
Gli interventi dello Stato in materia di Ici appesantiscono il calendario delle scadenze degli uffici 
tributi dei Comuni. Queste le scadenze: 

• 30 aprile 2008. Entro tale data i Comuni dovranno inviare alle Prefetture competenti il 
certificato, approvato dal Ministero dell’Interno il 15 febbraio 2008, nel quale dovrà essere 
indicato sia il gettito Ici riscosso per il 2007 sia la riduzione dell’imposta 

• 3 giugno 2008. Termine per certificare la previsione del maggior gettito Ici 2007 generato 
dall’incremento della base imponibile dei terreni agricoli, delle costruzioni rurali ecc. 

• 31 maggio 2009. Scadenza per il conguaglio dei trasferimenti statali riconosciuti ai Comuni 
sulla base della certificazione inviata alla Prefettura entro il 30 aprile 2008. 

 
ICI, ECCO IL BOLLETTINO POSTALE 



In arrivo il nuovo bollettino di conto corrente postale per il versamento dell’Ici, che presenta delle 
caselle dove va indicata l’ulteriore detrazione per l’abitazione principale posta a carico del  bilancio 
statale. È stato infatti emanato il decreto del 3 aprile 2008, in corso di pubblicazione sulla G.U. ma 
già consultabile sul sito www.finanze.gov.it, predisposto dal Capo del Dipartimento per le Politiche 
fiscali del Ministero dell’Economia di concerto con il ragioniere e con il capo del Dipartimento per 
gli Affari Interni e Territoriali del Viminale, con il quale è stato approvato il nuovo bollettino di 
conto corrente postale da utilizzare per il versamento dell’Ici. 
 
ROTTAMAZIONE MEZZI PUBBLICI RIMBORSATI 
Rimborso totale dell’abbonamento annuale al trasporto pubblico cittadino per chi nel 2007 ha 
effettuato la rottamazione senza sostituzione di veicoli euro 0 e euro 1. L’agevolazione spetta 
purché il contribuente non risulti intestatario di altre auto. È quanto prevede il decreto del 1° 
febbraio 2008 del Ministero dell’Economia pubblicato sulla G.U. n. 80 di venerdì 4 aprile. 
 
TAGLI DI SPESA CON CRITERI RIGIDI 
Il rischio era prevedibile. Da quando la Finanziaria 2007, cambiando rotta verso il passato sul 
personale, ha abbandonato per gli Enti Locali soggetti al Patto di stabilità interno la definizione di 
puntuali limiti numerici e di spesa, è stato un susseguirsi di interpretazioni sulle modalità 
applicative dell’obbligo di riduzione della spesa. Tale riduzione nel 2008 si dovrà calcolare rispetto 
a quanto effettivamente speso  nel 2007, e non al dato stabilito dalla legge per tale esercizio 
finanziario. La precisazione arriva dalla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti per 
l’Umbria. 
 
NEL CODICE DISCIPLINARE TRE  NUOVI «REATI»            
La riscrittura del Codice disciplinare costituisce una delle novità di maggior rilievo dell’ipotesi di 
contratto nazionale del comparto Regioni ed Enti locali per il quadriennio 2006/2009. Accanto alla 
scelta, comune agli altri contratti pubblici sottoscritti in queste settimane, di rendere possibile il 
licenziamento dei dipendenti sorpresi in flagranza a commettere reati di particolare gravità contro la 
PA, sono assai importanti anche le disposizioni che individuano nuove fattispecie sanzionabili con 
la sospensione e quelle che consentono alle amministrazioni di allungare i periodi di sospensione 
cautelare connessi a procedimenti penali per reati assai gravi. 
 
DIFESA DELLA PRIVACY A 360 GRADI 
Protezione dei dati personali a tutto tondo. Le regole della privacy invadono la vita dei cittadini 
italiani e si moltiplicano i provvedimenti di difesa dei dati personali. Anche i sistemi informatici 
dell’amministrazione pubblica si dotano di un sistema di difesa. Attiva dalla fine del 2007 la 
Community della sicurezza Ict dell’Spc (sistema pubblico di connettività e cooperazione) serve a 
garantire elevati livelli di sicurezza e privacy per una delle maggiori reti al mondo di 
interconnessione fra tutte le amministrazioni pubbliche centrali. 
 
ENTI LOCALI, BOCCIATO IL CONTRATTO 
La Corte dei Conti ha bocciato il nuovo contratto degli Enti Locali. L’accordo, firmato il 28 
febbraio scorso e relativo al quadriennio normativo 2006-2009 e al biennio economico 2006-2007 
avrebbe dovuto portare nelle tasche dei dipendenti di Regioni, Province e Comuni aumenti medi di 
101 euro lordi in busta paga. Destinati a crescere fino a 120 euro considerando gli incrementi 
disposti dagli enti in sede locale. Ma le cose si sono complicate dopo la mancata autorizzazione 
della Corte. 
 
PER LA MULTA AGLI INCROCI NON SERVE IL VIGILE 
Per la multa agli incroci non serve il vigile. Sono valide le multe accertate automaticamente agli 
incroci senza la presenza del vigile. E sembra sfumare anche l’ipotesi della necessaria licenza 
prefettizia per l’installazione dei photored omologati. Tirano quindi un sospiro di sollievo i comuni 



dopo la divulgazione sul web del parere dell’Anci del 4 aprile scorso che anticipa la circolare 
ministeriale che riordinerà la materia. 
 
INCARICHI, SI ALLENTA LA STRETTA 
Il blocco totale agli incarichi conferiti dalla pubblica amministrazione a chi non ha la laurea 
specialistica potrebbe essere ammorbidito in via interpretativa. Salvaguardando la ratio della norma, 
che è quella di riservare collaborazioni e consulenze a chi può vantare competenze «certificate», ma 
senza impantanare l’attività degli enti chiudendo la porta ad una serie di figure, dai consulenti del 
lavoro ai ragionieri, cha da anni offrono servizi professionali in settori chiave dell’attività 
amministrativa. Senza laurea specialistica perché il loro ordinamento non la prevede. 
 
IL VISTO PAESAGGISTICO PUO’ SANARE GLI ABUSI 
L’autorizzazione paesaggistica “a sanatoria” per regolarizzare abusi commessi su beni tutelati è 
ammissibile se il privato assume oneri per migliorare le infrastrutture pubbliche e s’impegna a 
svolgere l’attività produttiva secondo criteri di sensibilità ambientale. In questi casi è possibile 
derogare alla disciplina in vigore che invece limita la possibilità di emanare un’autorizzazione 
paesaggistica postuma solo in casi marginali: l’assenza di nuove superfici utili o volumi, 
l’utilizzazione di materiali in difformità o l’esecuzione di interventi di manutenzione. Questo il 
principio espresso dal Tar Brescia nella sentenza 317/2008, decidendo il contrasto tra il proprietario 
di uno stabilimento produttivo e un’amministrazione comunale. 
 
ISOLE ECOLOGICHE PIU’ FACILI PER I COMUNI 
I Comuni potranno avere con più facilità nuove isole ecologiche per la raccolta differenziata dei 
rifiuti. Per realizzare i centri di raccolta non ci sarà più bisogno della valutazione di impatto 
ambientale, procedura lenta e complessa. Questa la novità più importante del decreto firmato 
martedì 8 aprile dal Ministro dell’Ambiente Pecoraro Scanio. 
 
LA CORTE DEI CONTI  BLOCCA GLI AUMENTI NEI COMUNI 
Gli incrementi delle risorse decentrate previsti dall’articolo 8 dell’ipotesi di contratto per il 
comparto regioni ed enti locali del 28 febbraio scorso, non superano l’esame della Corte dei Conti. 
 
UN CONCORSO PER OGNI ASSUNZIONE A TERMINE 
Un concorso pubblico per ogni assunzione a termine. Nel pubblico impiego non è ammesso 
l’istituto del rinnovo contrattuale poiché, consentire alle pubbliche amministrazioni di utilizzare lo 
stesso lavoratore, con il medesimo tipo di contratto o con più tipologie flessibili, creerebbe 
“aspettative non legittime di impiego a tempo indeterminato, nonché aree di precariato”. Questi i 
chiarimenti contenuti nel parere n. 29 dell’8 aprile 2008 del Ministero della Funzione Pubblica. 
 
PATTO DI STABILITA’, CERTIFICAZIONI PER IL 3 GIUGNO 
È stato firmato dal Ministro dell’Economia il decreto sulla certificazione che Province e Comuni 
sopra i 5 mila abitanti devono trasmettere a Via XX settembre sul rispetto dei vincoli imposti dal 
Patto di stabilità del 2007. Il termine perentorio per l’invio delle certificazioni scade il 3 giugno 
prossimo, mentre sono fissati per il 31 marzo dell’anno successivo a quello di riferimento le 
scadenze dell’invio delle certificazioni relative al 2008 e 2009. 
 
SUGLI IMPIANTI DI CASA CONTROLLI DA DEFINIRE 
Per i controlli, la sicurezza degli impianti negli edifici si affida sempre alle vecchie regole fissate 
dalla legge 46/90. E le forze in campo sono Comuni, Asl, Vigili del fuoco e Istituto superiore 
prevenzione e sicurezza sul lavoro (Ispes). L’articolo 14, dedicato appunto alle verifiche sugli 
impianti negli edifici.  Si legge che Comuni, Asl, Comandi provinciali  dei Vigili del fuoco e Ispesl 
possono ricorrere all’ausilio di liberi professionisti, iscritti negli elenchi negli elenchi delle Camere 
di commercio, per eseguire i collaudi o per accertare la conformità degli impianti. 



 
VALE LA MULTA NOTIFICATA IN UFFICIO 
In caso di incidente la polizia può contestare violazioni al codice stradale anche successivamente 
all’espletamento dei rilievi. E’quindi ammissibile che l’organo di vigilanza consegni 
materialmente la multa al trasgressore in ufficio perfezionando in tal modo la procedura di notifica. 
Lo ha confermato la Corte di Cassazione, sez. II civ., con la sentenza n.7131 del 17 marzo 2008. 

 
STATO DI EBBREZZA, SALTA IL PATENTINO 
Il conducente che guida il motorino sotto l’effetto di alcool e droga può essere sottoposto al ritiro 
immediato del patentino o alla visita medica di revisione. Questa disposizione urgente di polizia 
non assume però carattere punitivo ma serve ad evitare pericoli alla circolazione. Lo ha ribadito il 
Ministero dell’Interno con la circolare prot. 1970 del 20 marzo 2008. Il patentino del ciclomotore 
viene rilasciato solo ai soggetti che non sono già titolari di una qualsiasi patente di guida che 
abilita automaticamente anche alla conduzione dei motorini. 
 
LA NUOVA DETRAZIONE ICI NON GUARDA AL POSSESSO 
L’ulteriore detrazione Ici dell’1,33 per mille, prevista dalla Finanziaria 2008, va calcolata 
sull’unità immobiliare e le pertinenze e deve essere rapportata non  alle quote di possesso, ma alla 
destinazione ad abitazione principale. L’unica deroga riguarda il coniuge non assegnatario della ex 
casa coniugale, in caso di separazione o divorzio, il quale ha diritto ad usufruire dell’ulteriore 
detrazione in proporzione alla quota di possesso. Questi i chiarimenti forniti dal Ministero 
dell’Economia, Dipartimento delle Finanze con la risoluzione  n. 11 di giovedì 10 aprile. 
 
LA FORZA MAGGIORE SALVA IL BONUS 
Se il trasferimento della residenza nell’abitazione comprata con l’agevolazione “prima casa” è 
impedito da una causa di forza maggiore, l’acquirente non decade dal beneficio fiscale. È quanto 
afferma l’Agenzia delle Entrate nella risoluzione 140/E del 10 aprile 2008 sul caso di un 
contribuente che non ha potuto collocare la propria residenza nella casa comprata con 
l’agevolazione in quanto, a causa di abbondanti infiltrazioni d’acqua provenienti dal tetto, la casa è 
stata dichiarata inagibile e inabitabile con ordinanza del sindaco. 
 
ICI 2007, EXTRAGETTITO A OSTACOLI 
Entro il prossimo 3 giugno gli uffici tributi dei Comuni dovranno quantificare la previsione del 
maggior gettito Ici 2007 generato dall’incremento della base imponibile dei terreni agricoli, 
dall’individuazione delle costruzioni ex rurali e dei fabbricati non iscritti in catasto, dalle unità 
immobiliari del gruppo catastale E e dall’incremento del 40% del coefficiente degli immobili di 
categoria catastale B (articolo 2, commi da 33 a 38 e da 40 a 45 del dl n. 262 del 2006). Il calcolo 
dovrà essere effettuato (e quindi indicato su un’apposita certificazione da inviare alla prefettura 
territorialmente competente) partendo dal reale incremento della base imponibile delle varie 
fattispecie immobiliari, reso dall’Agenzia del territorio al Ministero dell’Interno e da 
quest’ultimo diffuso sul proprio sito internet il 4 marzo. Questo è quanto prevede il decreto del 
17 marzo 2008, emanato dal Ministro dell’Economia, di concerto con l’interno (si veda Italia 
Oggi dell’1/4/2008). 

 
ASSOCIAZIONI, ASSUNZIONI PIU’ FACILI 
Anche le associazioni tra enti locali non soggetti al Patto di Stabilità interno possono derogare in 
aumento il vincolo del contenimento della spesa per il personale. Nonostante la disposizione del 
comma 562 della legge finanziaria 2007, così come modificata dall’articolo 3, comma 121 della 
legge finanziaria 2008, sia riferibile a un singolo ente, possono sussistere le condizioni affinché 
comunità montane, unioni di comuni e consorzi possano assumere personale oltre il limite delle 
cessazioni intervenute nell’esercizio finanziario precedente. In tal caso la programmazione in 
aumento della spesa di personale dovrà comunque riferirsi ad esigenze oggettive e 



incontrovertibili di natura organizzativa. È l’interessante conclusione cui è pervenuta la 
Ragioneria generale dello Stato nel testo della nota n. 8401/2008. 

 
PATTO, CERTIFICATI ENTRO IL 3 GIUGNO 
Entro il termine perentorio del 3 giugno 2008 le province e i comuni con popolazione superiore a 
5.000 abitanti, soggetti al patto di stabilità interno, devono trasmettere alla ragioneria generale 
dello Stato la certificazione relativa al rispetto dei vincoli posti al patto e relativi all’esercizio 
finanziario 2007. In caso di difformità nell’invio, sia in relazione ai modi che ai tempi di 
trasmissione della predetta certificazione, gli enti interessati saranno considerati a tutti gli effetti 
come inadempienti al Patto di Stabilità interno. Lo prevede il decreto del Ministero 
dell’Economia e Finanze n. 430903 del 7/4/2008 (reperibile su www.rgs.mef.gov.it). 

 
PER FARE IL DIRIGENTE SERVE LA LAUREA 
Illegittimo il conferimento di incarichi dirigenziali a funzionari della medesima amministrazione 
conferente, privi della qualifica dirigenziale e della laurea. La Corte dei Conti della Basilicata 
(sentenza n.3 del 10/1/200/) ha chiarito alcuni aspetti fondamentali dell’autonomia organizzativa 
degli enti locali, evidenziando i punti fortemente critici della tendenza all’apertura degli incarichi 
dirigenziali a tempo determinato a modalità di incarico del tutto in deroga alle disposizioni del 
dlgs 165/2001. 
 
Italia Oggi di venerdì 11 aprile pubblica a pagina 24 due interessanti quesiti a cura del 
Dipartimento Affari Interni e Territoriali del Ministero dell’Interno. 
Il primo: “Può il Comune rimborsare le spese legali sostenute da ex amministratori 
convenuti in un giudizio per fatti connessi al mandato elettorale e, conclusosi con il rigetto 
delle pretese attoree nonché con la condanna alla refusione delle spese legali sostenute dagli 
amministratori medesimi?” 
Altro quesito interessante: “Può il sindaco procedere ai sensi dell’articolo 90 del dlgs 
267/2000, all’assunzione intuitu personae di uno o più collaboratori da adibire al proprio 
ufficio di staff senza necessità di espletare particolari procedure selettive o che implichino 
una pubblicizzazione della predetta assunzione?” 
 
Alcuni siti istituzionali consigliati: 
www.acquistinretepa.it 
www.agenziaterritorio.it 
www.anagrafe-prestazioni.it 
www.anci.it 
www.anutel.it 
www.camera.it 
www.cassaddpp.it 
www.catastoaicomuni.it 
www.corteconti.it 
www.dirittoegiustizia.it 
www.funzionepubblica.it 
www.garanteprivacy.it 
www.governo.it 
www.ilsole24ore.com 
www.ilpersonale.it 
www.inps.it 
www.italiaoggi.it 
www.lexitalia.it 
 

 



 
 
 
 
 
 


