
 
 

 
n. 24 di lunedì 16 giugno 2008 
 

ici, ai municipi l’ultima parola sulle pertinenze 
l’esenzione ici per l’abitazione principale sta assumendo sempre più una geografia variabile. 
la risoluzione n. 12 delle finanze ha voluto, infatti, dar valore a tutte le delibere locali, a condizione 
che abbiano natura regolamentare. 
 

ici, la dichiarazione è per pochi 
dichiarazione ici per pochi contribuenti e comunque con la proroga stabilita per i modelli unici. 
nessuna possibilità per i comuni di introdurre comunicazioni in sostituzione della dichiarazione. 
non c’è solo l’esenzione per l’abitazione principale tra le novità di quest’anno in tema di ici. 
di certo la dichiarazione del decreto legge 93/2008 è quello che avrà il maggior impatto per i 
contribuenti se non altro perché avrà come effetto quello di ridurre di molto il numero degli stessi. 
 

coop intercomunali – non serve la gara 
ecco la sintesi delle conclusioni riguardanti le cooperative intercomunali presentate dall’avvocato 
generale dell’unione europea lo scorso 4 giugno, nella causa c-324/07 davanti alla corte di 
giustizia europea su domanda pregiudiziale del consiglio di stato belga: 

• un comune si può associare ad una cooperativa di comuni trasferendo contestualmente ad 
essa la gestione della rete comunale di teledistribuzione senza previa gara d’appalto; 

• necessità che il comune eserciti sulla cooperativa intercomunale un controllo analogo a 
quello esercitato sui propri servizi e che la cooperativa svolga la parte più importante della 
sua attività con i suoi associati; 

• il controllo analogo è provato dall’assenza di capitale privato e dal fatto che gli organi 
statutari della cooperativa sono costituiti da rappresentanti dei comuni e delle associazioni 
tra comuni che deliberano a maggioranza; 

 

partecipate, dati k.o. 
la corte costituzionale continua a scardinare la finanziaria 2007. 
questa volta nel mirino della consulta è finito il pacchetto di norme (commi da 587 a 591 della 
legge n. 296/2006) voluto dall’ex ministro linda lanzillotta per monitorare le partecipazioni detenute 
da regioni ed enti locali in società e consorzi. 
 

stabilizzazioni solo per i precari 
solo i precari possono essere stabilizzati. 
non chi, pur avendo un contratto a termine con un ente pubblico, risulti comunque assunto a tempo 
indeterminato presso un'altra amministrazione. 



con il parere n. 38/2008 l’ufficio per il personale della p.a. ha risposto all’istat. 
 

multa a voce o.k., la validità prescinde dal verbale 
multe valide anche senza il verbale: infatti gli agenti sprovvisti dell’apposito modulario possono 
contestare l’infrazione a voce e poi recapitare a casa la documentazione. 
questo è l’unico requisito richiesto dalla legge. 
con una sentenza che preoccuperà molto gli automobilisti, la n. 14668 del 3 giugno 2008, la corte 
di cassazione ha accolto il ricorso dell’ufficio territoriale del governo di trapani. 
 

ici alla cassa dopo le esclusioni 
lunedì prossimo,16 giugno, scade il termine per i versamenti in acconto dell’ici per tutti gli immobili 
che non sono prima casa.  
entro questa data, per gli immobili non esclusi dal prelievo, va comunque versata la prima data 
nella misura del 50% dell’imposta dovuta, calcolata sulla base dell’aliquota e delle detrazioni 
deliberate dal comune nell’anno precedente. 
 

più tempo per le dichiarazioni 
dichiarazioni ici a fine settimana per la generalità dei contribuenti tenuti  all’adempimento. 
la proroga per l’invio telematico del modello Unico 2008 (dl 93/08) porta con sé anche lo 
slittamento del modello ici relativo al 2007. 
da quest’anno, quasi tutti i modelli di dichiarazione delle imposte erariali devono essere presentati 
in via telematica. 
 

il consuntivo oggi misura le variazioni del debito locale 
il 30 giugno scade il termine per l’approvazione da parte dei consigli comunali e provinciali del 
rendiconto di gestione 2007. 
tale documento, composto anche dal conto del patrimonio e, per i comuni sopra i 3mila abitanti, dal 
conto economico con prospetto di conciliazione, è una fonte informativa determinante, soprattutto 
per le grandezze economiche non desumibili dalla contabilità finanziaria. 
tra queste, visto l’impatto che ha sulla finanza pubblica, è fondamentale lo stock del debito locale, 
rinvenibile nel solo conto del patrimonio. 
 

una «check list» per valutare i progetti 
il regolamento attuativo del codice dei contratti pubblici è in dirittura d’arrivo con prossima 
pubblicazione nella gazzetta ufficiale.  
il varo dello strumento applicativo del dlgs 163/2006 renderà possibile (con l’entrata in vigore 180 
giorni dopo la sua pubblicazione) l’uso di nuovi istituti e di soluzioni procedurali. 
nel regolamento sono state riportate tutte le disposizioni relative all’affidamento e all’esecuzione 
degli appalti pubblici di lavori definite dalla normativa correlata alla legge merloni (in particolare dal 
dpr 554/99, dal dpr 34/2000 e dal dm 145/20009), per essere assoggettate ad una complessiva 
razionalizzazione e ad alcune considerevoli innovazioni. 
 

nella p.a. il passaporto non conta 
per la p.a. il passaporto non conta. 
perché il lavoro pubblico prestato in italia e quello svolto all’estero sono equivalenti. 
le p.a. italiane non dovranno infatti discriminare, ai fini del trattamento giuridico ed economico, 
l’esperienza professionale e l’anzianità acquisite presso una p.a. di uno stato ue o presso 
organismi dell’unione europea. 
lo impone il decreto legge 8 aprile 2008 n. 59, sull’attuazione degli obblighi comunitari, la cui legge 
di conversione (1. 6 giugno 2008 n. 101) è stata pubblicata sulla gazzetta ufficiale n.132 del 7 
giugno 2008. 
 

ultimi dubbi sull’ici 2008 alla vigilia del versamento 



con l’avvicinarsi della scadenza del 16 giugno, si moltiplicano i dubbi sull’applicazione 
dell’esenzione ici per l’abitazione principale. 
la risoluzione n. 16 del 2008 dell’ufficio per il federalismo fiscale non ha infatti risolto tutte le 
incertezze dei contribuenti.  
vediamo alcune delle domande più frequenti. 
 

esenzione dall’ici per la prima casa abitata 
chi abita in casa in affitto e possiede un immobile tenuto a disposizione deve pagare l’ici su 
quest’ultimo bene.  
l’esenzione disposta con il decreto legge 93/08 non riguarda, infatti, la «prima casa», cioè la prima 
e unica unità immobiliare possedute, ma solo il fabbricato posseduto e destinato direttamente ad 
abitazione principale del soggetto passivo. 
 

«ici, i comuni rischiano»  
il dispositivo del decreto fiscale che ha abolito l’ici sulla prima casa non garantisce che la 
compensazione ai comuni sia tempestiva. 
in sostanza, il mancato gettito di giugno potrebbe creare problemi di liquidità. 
il decreto rinvia per questo ad un successivo provvedimento amministrativo, ma data la mancanza 
di un termine andrebbe verificato se la misura possa cagionare effetti finanziari negativi, in termini 
di cassa, in relazione al mancato incasso del 16 giugno.  
 

sono fuorilegge le rotonde stradali troppo all’avanguardia 
la realizzazione delle classiche rotonde non è consentita dalla legge sulle strade a due carreggiate 
e in ogni caso la circolazione sull’anello deve essere sempre organizzata su una sola corsia di 
marcia. 
se la circonferenza supera i 50 metri di diametro però questi manufatti escono dalla classificazione 
convenzionale delle intersezioni a rotatoria e quindi le immissioni del traffico possono essere 
organizzate anche con maggiore libertà. 
lo ha evidenziato il ministero dei trasporti con il parere n. 17816/08.  
 

il ddl brunetta: licenziati con procedura pendente 
il dipendente pubblico potrà essere licenziato anche se il procedimento penale è pendente. 
in caso di sentenza definitiva di assoluzione, l’amministrazione potrà valutare se procedere al 
reintegro o al risarcimento del danno.  
sono alcune delle novità del ddl contenente la delega al governo per «ottimizzare la produttività del 
lavoro pubblico» che il ministro brunetta ha illustrato ai sindacati prima dell’approvazione del testo. 
 

per i disabili contratti agevolati 
è possibile assumere il portatore di handicap con il contratto di inserimento a condizione che egli 
abbia una riduzione della capacità lavorative di almeno il 45%. 
lo ha stabilito il ministero del lavoro con l’interpello 17/08, su istanza del consiglio nazionale dei 
consulenti del lavoro. 
il problema posto al ministro ha origine nel caso di assunzione di persone portatrici di handicap 
con contratto d’inserimento, ai sensi dell’articolo 54 lettera f) decreto legislativo 276/03. 
 

doppio impiego, confermata la truffa 
la corte di cassazione ha respinto l’11 giugno, con la sentenza n. 23623 della VI sezione penale, il 
ricorso di un dipendente del comune di acerra che era già stato condannato per truffa e falso dal 
tribunale di nola e dalla corte di appello di napoli. 
l’uomo si recava al lavoro presso l’ente pubblico, timbrava il cartellino, quindi usciva e andava a  
svolgere il suo secondo impiego come cassiere e banconista in un bar del centro. 
 

comuni, a luglio sarà restituito il 50% del taglio 



entro luglio ai comuni verrà restituita una prima parte, pari al 50% del mancato gettito (1,3 miliardi) 
causato dall’abolizione dell’ici sulla prima casa. 
si procederà attraverso una sorta di autocertificazione sulla base degli incassi ici del 2007. 
la strada del rimborso in due tranche (la seconda a fine anno e nella primavera 2009 il conguaglio) 
è stata individuata in sede tecnica. 
 

imprese all’appello dell’ici 2008 
lunedì 16 giugno, è il termine per versare la prima (o unica) tranche dell’ici. 
quest’anno la platea degli obbligati si è molto ridotta con l’esenzione delle prime case. 
inoltre l’agenzia delle entrate ha segnalato con la risoluzione n. 239 la soppressione del codice 
tributo 3900 per l’ulteriore detrazione ici per abitazione principale, superata dall’esenzione stabilita 
dal dl 93/08. 
all’adempimento dunque, sono tenuti i proprietari di seconde case (abitazioni principali, pertinenze 
e immobili assimilati dal 2008 sono esenti) e i titolari  di terreni agricoli, aree edificabili e fabbricati 
destinati a un’attività industriale e commerciale. 
 

burocrazia, un passo indietro 
riduzione e certezza dei tempi del procedimento amministrativo, rafforzamento del principio del 
silenzio-assenso, indennizzi al cittadino e sanzioni al personale della pubblica amministrazione in 
caso di errori. 
e ancora, semplificazione dei controlli e avviso automatico alla scadenza della carta d’identità, la 
cui durata passerà da 5 a 10 anni. 
sono alcune misure previste dal governo per snellire la burocrazia, annunciate dal ministro per la 
semplificazione normativa. 
 

enti locali, tagli da 9 miliardi 
un giro di vite su regioni ed enti locali da 3,4 miliardi nel 2009. 
per poi arrivare a quota  5,2 miliardi nel 201° e 9,2 miliardi nel 2011. 
e una stretta sulle spesa sanitaria di tre miliardi sempre nel triennio alla quale si aggiungerebbe 
quella sul pubblico impiego per altri tre miliardi. 
a conferma che saranno questi i  settori a contribuire alla realizzazione di almeno metà del piano 
triennale sui conti pubblici da 34,8 miliardi targato tremonti è il sottosegretario all’economia, 
giuseppe vegas, nell’illustrare il dpef nel corso della conferenza unificata (con regioni ed enti 
locali). 
 

acconto ici per le aree edificabili 
entro lunedì prossimo, 16 giugno, i proprietari di aree edificabili devono versare l’acconto ici 
calcolato sul valore di mercato dell’immobile. 
l’imposta è dovuta se l’area è inserita in un piano regolatore generale adottato dal consiglio 
comunale, anche se non approvato dalla regione. 
l’articolo 36, comma 2, del decreto legge 233/06 (il “visco-bersani”) ha infatti chiarito che un’area si 
considera fabbricabile se è utilizzata a scopo edificatorio in base alo strumento urbanistico 
generale deliberato dal comune, indipendentemente dall’approvazione della regione e 
dall’adozione di strumenti attuativi. 
 

ex ipab, aiuti liberi 
la concessione, da parte di un’amministrazione comunale, di un contributo straordinario ad ex ipab, 
non incontra, in linea di principio, alcun ostacolo. 
resta comunque inderogabile la necessaria verifica preliminare sulla sussistenza delle condizioni di 
regolarità e legittimità della concessione del citato contributo. 
 

proroghe ici, comuni fai-da-te 
arriva la proroga del termine di versamento dell’acconto ici previsto per lunedì 16 giugno. 
ma non per tutti. 



il differimento del pagamento, infatti, non trova la sua fonte in una disposizione di legge, ma nelle 
singole iniziative adottate da diverse amministrazioni comunali per fronteggiare le difficoltà 
generate dall’esenzione dell’ici delle abitazioni principali prevista dal decreto legge n. 93 del 2008. 
 

sul decreto ici arrivano 400 proposte di modifica 
valanga di emendamenti sul dl fiscale. 
sono state infatti presentate circa 400 proposte di modifica al decreto legge 93/08, all’esame delle 
commissioni bilancio e finanze di montecitorio, che contiene le misure sull’ici, la detassazione degli 
straordinari e l’accordo sui mutui.  
la maggior parte delle proposte di modifica è stata presentata dall’opposizione. 
al momento il governo non ha intenzione di presentare emendamenti. 
 

albi, l’ente non paga l’iscrizione 
per l’iscrizione all’albo dei tecnici dipendenti i relativi oneri finanziari non possono essere posti a 
carico del bilancio dell’ente, il quale resta estraneo al rapporto esistente tra dipendente e relativo 
ordine professionale. 
questo è l’indirizzo che ha elaborato la corte dei conti, sezione di controllo regione marche con il 
parere n. 9 del 3 giugno 2008. 
 

subito i rimborsi ici ai comuni 
subito i rimborsi ici ai comuni. 
entro fine mese lo stato restituirà il 50% del minor gettito a cui i municipi hanno dovuto dire addio 
dopo l’eliminazione dell’ici. 
l’accordo tra l’anci e il governo è stato formalizzato il 12 giugno in conferenza stato-città e 
confermato del ministro maroni. 
 

contabilità, enti in ritardo con il sistema siope 
affinché la rilevazione telematica degli incassi e dei pagamenti della pubblica amministrazioni sia 
efficace, occorre la corretta e tempestiva codificazione degli incassi e dei pagamenti da parte delle 
stesse amministrazioni pubbliche. 
emerge, infatti, dai riscontri effettuati nei primi due anni di attuazione della rilevazione, che 
sussistono considerevoli ritardi nella regolarizzazione delle operazioni di cassa; ritardi che 
rischiano di non far verificare il rispetto delle regole della finanza pubblica. 
è quanto chiarisce la circolare n. 15/2008 della ragioniera generale dello stato.  
 

revisori, occhio alle partecipate 
l’attualità del tema dei controlli sulle società partecipate deve trovare riscontro anche nell’attività di 
revisione in quanto la compilazione dei modelli previsti dalle linee guida sul bilancio di previsione e 
sul rendiconto non può che costituire la sintesi dei controlli che durante l’anno sono posti a carico 
dei revisori degli enti locali. 
del resto la vigilanza dell’organo di revisione sulla regolarità contabile e finanziaria deve essere 
svolta sull’intera gestione diretta e indiretta dell’ente locale. 
(corte dei conti delibera n.2/92) 

 
 
 

alcuni siti istituzionali consigliati: 
www.acquistinretepa.it 
www.agenziaterritorio.it 
www.anagrafe-prestazioni.it 
www.anci.it 
www.anutel.it 
www.camera.it 
www.cassaddpp.it 
www.catastoaicomuni.it 



www.corteconti.it 
www.dirittoegiustizia.it 
www.funzionepubblica.it 
www.garanteprivacy.it 
www.governo.it 
www.ilsole24ore.com 
www.ilpersonale.it 
www.inps.it 
www.italiaoggi.it 

 


